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垃圾山消失了，焚烧厂“抢垃圾”？

“垃圾不够烧”真相调查

多地“垃圾山”纷纷消失

深圳罗湖区一座“垃圾山”如今成了“网红
山”。玉龙填埋场曾是深圳最早的简易生活垃圾
填埋场，1983年启用，封场时垃圾量达255万立
方米，堆积高度相当于30多层楼高。

如今记者实地采访发现，“垃圾山”已被抹
平。施工现场搭建起全国最大跨度的全密闭绿
色“天幕”，将扬尘和臭气锁在罩内。紧邻其侧是
日夜轰鸣的垃圾筛分车间。

为什么要挖掉这座埋了多年的“垃圾山”？
填埋场环境修复工程设计师曹泳民指了指不远
处的高楼：“这里曾经是城市边缘，现在周边满
是写字楼和住宅。”

2024年，这一全国开挖体量最大的垃圾搬
迁治理工程启动。每天挖出垃圾6000吨，渣土车
进出达500次。塑料、橡胶等轻质可燃物运到垃
圾焚烧厂发电。

“这不仅是还环保旧账，更是抢发展空间。”
深圳市罗湖区清水河街道党工委书记饶一鸣
说，修复项目预计今年年底完工，将释放约30万
平方米连片用地。

从深圳向北100多公里，广州白云区兴丰生
活垃圾卫生填埋场正在推进存量减量。广州环
投集团刘文介绍，项目每日将挖出的陈腐垃圾
与原生垃圾配比掺烧。他指着远处被黑色防渗
膜覆盖的山谷说：“腾出的库容要作为城市的

‘战略储备’。”
今年5月，山西柳林县寨东村185吨垃圾在

48小时内清运完毕。从“垃圾围村”到“垃圾清
零”，全国历史遗留存量垃圾正在加速消化。

目前，全国 80%以上城市完成陈年“垃圾
山”整治。北京园博园建设前，曾是京西最大的

“风沙源”之一，数百万吨建筑垃圾资源化处理
后，如今已变身为“生态园”。北京22座生活垃圾
卫生填埋场均已停止接收新垃圾。

2025年数据显示，北上广深日均产生需要
处理的生活垃圾均在2万吨以上。若按1米高度
平铺，一座超大城市一天的垃圾就能铺满20个
标准足球场。

令人欣慰的是，2021年前后，上海、深圳和
广州率先实现原生生活垃圾零填埋，北京也于
2024年迈入这一行列。

飞速进化的垃圾焚烧厂

填埋场逐渐“退休”，但垃圾并没有消失。它

们被送到焚烧发电厂。
在上海城投老港基地垃圾焚烧发电厂，从

自动卸料、投料到焚烧、排放监测，基本全流程
实现了无人作业。脏、乱、臭曾是垃圾处理厂撕
不掉的标签，但现在一些垃圾焚烧发电厂拥有
公园式景观，还是科普教育基地。

在广州福山循环经济产业园，昔日的烟囱
已蜕变为120米高的“环保明珠塔”，游客乘电梯
直达观光层，还能在钢琴声中坐下来喝杯咖啡。
园区设计日焚烧处理能力达8000吨。

这样的场景，十几年前难以想象。清华大学
环境学院副教授金宜英回忆，2010年垃圾焚烧
技术起步不久，全国建成投运119座焚烧厂，填
埋是绝对主流。当时有两道“坎”：公众担心“毒
烟”；“垃圾围城”步步紧逼。

倒逼之下，行业加速奔跑。2012年国家确立
全国统一的垃圾发电标杆电价，为产业提供稳定
收益预期。2021年规划到2025年底，全国城镇生
活垃圾焚烧处理能力达到每天80万吨左右。

技术迭代也解决了公众关切的二噁英排放
问题。现代化焚烧厂将炉膛温度保持在850℃以
上，二噁英会在高温下全部分解。烟气经综合处
理后，只有干净的烟气才能排向天空。

烧掉垃圾后仍有“宝贝”。炉渣约占垃圾总
量的20%，可提取金属，剩余部分加工制成环保
砖，广泛用于市政道路。

我国以焚烧为主的处理格局逐步稳定。住
建部数据显示，截至2025年 11月，城市生活垃
圾焚烧处理能力占比78.1%，“十四五”期间建成
能力稳居全球第一。

一些焚烧厂为何“吃不饱”？

记者走访发现，全国局部地区确实出现焚
烧炉负荷不足、停烧等情况。住建部数据显示：
截至 2024 年底，全国 1137 座焚烧厂平均负荷
率88.7%。

多位业内人士表示，这并非产能过剩，负荷
处于合理区间。首先，技术提升使得焚烧效率提
高；其次，“垃圾不够烧”出现在局部地区，区域
发展不平衡问题突出。

从区域分布看，垃圾焚烧厂多集中在东部
沿海，越靠近西北部越稀疏。城乡失衡也是突出
问题：城市“缺料”，偏远农村“堆存”。

另外，专家指出，前些年政策红利下全国出
现垃圾焚烧厂“兴建潮”，2018年至2022年资本
扎堆，年均新增产能远超规划目标，区县各自为

政，造成一定冗余。
垃圾焚烧发电厂的收益来自政府支付的垃

圾处理费和售电收入，与处理量直接相关。这也
是一些企业急于“抢垃圾”的利益驱动。

随着电价补贴逐步退坡，“行业‘躺着赚钱’
的时代已经过去，必须转向精细化运营。”中国
城市建设研究院总工程师徐海云说。

如今，焚烧厂正被重新定义为“能源工厂”
和“资源工厂”。广东佛山的产业园在发电之余
产生高温蒸汽，通过管网替代传统化石燃料供
热，实现能源梯级利用。

未来垃圾还需要分类吗？

既然垃圾焚烧能力大幅提升，还有必要分
类吗？

记者从住建部和相关专家获得的讯息是：
垃圾分类依旧重要，但标准正在变化，要因地
制宜。

住建部环境卫生工程技术研究中心主任张
黎说，目前可回收物占生活垃圾总量的20%—
30%。健全可回收物回收体系，形成“垃圾—原
料—产品”的闭环，既是实现垃圾减量的重要抓
手，也是引导绿色生活的重要途径。

北京市推动便民回收进社区，已有1万多台
便民回收机进驻7600多个小区，能24小时自助
投放，还上线了“京彩回收”小程序预约上门回
收，做到“分类有收益、投放有回报”。

中国城市环境卫生协会秘书长刘晶昊指
出，应推动分类方法由繁到简，让群众“记得住、
分得清、操作便”，不搞“一刀切”。

本月25日，住建部部长倪虹在全国城市生
活垃圾分类工作现场会上表示，垃圾分类是长
期任务，要因地制宜、与时俱进，加快可回收物
体系建设，优化焚烧处理设施布局，更多地区实
现原生垃圾“零填埋”。

未来转型四方面：一是控制产能、调整布局，
建立跨区域垃圾调配平台；二是推进分类减量，
源头限制过度包装；三是推动高值化，焚烧厂转
型为综合处置+资源回收+碳资产一体化；四是
补齐短板，构建全链条闭环，加强公众科普。

从“垃圾围城”到“垃圾山消失”，中国垃圾
治理用10年走完发达国家30年的路。未来，垃
圾处理的核心是减量化、资源化、无害化统筹推
进，这离不开每一个人的参与。这样，美丽中国
的建设，方能行稳致远。

据《新华每日电讯》

5月第四周是全国城市生活垃圾分类宣传周。社交媒体上，“垃圾不够烧”“垃圾分类没必要了”等议论
再度引发关注。

事实上，不少公众的认知还停留在“垃圾围城”阶段。而如今，深圳、广州、山西柳林等地部分陈年填埋
场被开挖复垦，多座巨型“垃圾山”消失；一些地方垃圾焚烧发电厂产能富余，甚至出现跨区抢垃圾的现象。

那么，当下全国垃圾处理的基本面究竟如何？


