
一叶扁舟海客谈H

公共服务要为社会肌体舒筋活络

愿更多小岛都“甜蜜”
柳绿海客谈H

近日，首部全景在嵊泗花鸟岛拍
摄的 60 集微短剧《花恋鸟，我要去花
鸟》在央视频上线播出。这部以花鸟岛
为背景的爱情故事，此前已在多家网
络视听平台以多语种全球推送，总播
放量近 2 亿。更值得关注的是，“甜蜜
经济”已在花鸟岛落地开花：今年1至
8 月，花鸟乡接待游客超 4 万人次，实
现旅游收入 6996 万元；227 对新人上
岛办理婚姻登记，同比增长 28.98%。

一座偏远小岛，能把“甜蜜经济”
做到独树一帜，靠的是什么？

首先是得益于个性化的发展思
路。花鸟岛不仅偏远，而且还有嵊山、
枸杞“挡”在前面。假如同质化发展，
要想分得旅游经济一杯羹谈何容易。
瞄准“甜蜜经济”这个小切口，就有了

“你无我有”的优势，距离也不再是问
题——年轻人愿意为一场独一无二
的海岛婚礼跨越山海。从“比翼”婚礼
堂、“渡”情诗馆到“绾”定情信物馆，
从爱情主题餐车到海岛情书墙，花鸟
岛把“浪漫”做成了完整的产业链。

“无中生有”，做大做强，更得益
于坚持不懈做一件事。花鸟岛体量
小、财力有限，想做成一件大事不容
易。假如今天赶这个时髦，明天抢那
个风口，可能啥都做不好。认准“爱情
岛”这个方向，一茬接着一茬干，从婚
姻登记到旅拍体验，从仪式举办到蜜
月度假，全周期链条一点点完善，“甜

蜜经济”才能做大成型。眼下，链上企
业已有 22 家，催生“海岛婚礼管家”
等 12 类新职业。这等规模，显然已拥
有一定的优势。功到自然成，说的正
是这种定力。

“甜蜜经济”在甜蜜了新人的同
时，也甜蜜了百姓。65 周岁以上的当
地村民化身“岛民祝福官”，扮演“高

堂”“喜娘”参与婚礼，每次可获得
200 元补贴，长期固定担任的每月可
获 1000 元补贴。强村公司盘活闲置
农房 42 套，通过扶持庭院经济、布局
共富工坊，让村集体和村民享受更多
产业红利。山海浪漫，最终转化为了
实实在在的共富成果。这种“政府搭
台、市场唱戏、百姓受益”的共富机
制，让“甜蜜经济”不只是新人的浪
漫，更是全岛人的甜蜜。

愿更多小岛都“甜蜜”，不是简
单模仿花鸟，而是要抓住“甜蜜”的
精髓——因岛制宜，蹚出一条人无我
有、人有我优的共富路。舟山岛屿众
多，禀赋各异，宜旅则旅、宜种则种、
宜养则养、宜工则工，很多小岛都是待
开发的富矿。一旦认准方向，就要耐得
住寂寞，不求立竿见影，不图一夜爆
红。功成不必在我，驻岛干部尤其要有
从小做起、从基础抓起的“铺路”精
神，让老百姓一步步靠近“甜蜜”。

天生 我“ 岛 ”必 有 用 —— 花 鸟
岛用“甜蜜”证明了这一点。更多的
小岛，也一定能找到属于自己的那
口“甜”。

薛晓波海客谈H

立法激活海岛民宿新动能

近日，全国首部专门促进海岛民
宿业发展的地方性法规——《舟山市
海岛民宿业促进条例》获批，将于今
年 10 月 1 日起正式施行。这部仅十九
条的“促进型立法”，精准破解我市民
宿产业发展堵点，以差异化治理、全
链条保障、特色化赋能推动海岛民宿
提质升级，为海岛乡村振兴、富民增
收、全域共富筑牢产业根基。

《条例》的出台，是我市依托海
岛禀赋、发展乡村产业、以法治助力
共同富裕的创新实践。法规树立“乡
村重在扶持促进、城市重在规范提
升”的差异化治理导向，把公共资源
集中投向承载渔家风情的海岛乡村
民宿，剥离市场化成熟的城市民宿，
避免公共资源错配。同时优化审批

流程，严禁违法增设开办门槛、随意
检查收费，降低行业制度性成本，实
现规范监管与产业培育双向赋能。
针对同质化难题，《条例》引导各地
打造“一岛一品”，扶持边远有居民
海岛开发，盘活闲置渔村老宅，化解
海岛产业空心化，推动民宿从“单一
住宿”向“住宿+体验”转型，贴合海
岛发展实际。

以立法赋能民宿，已是全国文旅
高质量发展的共同选择，多地实践值
得我市借鉴。黄山市出台民宿专项条
例，推行“属地申报联审制”，实现证
照“一家受理、一窗通办”，破解民宿
办证难题，盘活乡村闲置农房，培育
全域民宿集群；深圳大鹏新区出台民
宿合规经营指引，覆盖经营全周期，
常态化开展政策宣讲，规范行业秩
序；北海市依托专项立法扶持涠洲岛

海岛民宿，促进千余家品牌民宿规范
发展，激活滨海文旅增收渠道。这些
地方以立法定规则、以扶持育业态、
以精细服务强保障，推动民宿由零散
自发走向精品集群，我市《条例》与这
些治理思路高度契合，为后续落地提
供参考。

法规的生命力在于落地见效。下
一步，我市要抓实立法“后半篇文
章”，推动法规红利转化为共富实效。
其一，加快配套政策落地，抓紧出台
适配海岛的实施细则、扶持政策与监
管标准，细化资金、要素、业态培育举
措，打通政策落地“最后一公里”，让
民宿业主安心经营。其二，推动业态
迭代升级，深入实施“海岛民宿+”行
动，融合渔耕文化、海洋运动、海岛康
养、文化研学等场景，持续塑造“一岛
一品”特色品牌，破解同质化竞争，提

升产业竞争力。其三，补齐要素保障
短板，聚焦海岛交通、人才、资金痛
点，用好专项资金完善公共配套，鼓
励金融机构开发民宿退订险、经营风
险险等产品，联动高校搭建实习创业
平台，盘活闲置民居，夯实产业根基。
其四，坚持包容审慎监管，规范各类
检查收费行为，做好行业普法引导，
培育优质经营主体，促进行业长久良
性发展。

一间间海岛民宿，一头连着渔农
村百姓增收，一头牵着海岛乡村振
兴。《条例》的施行，为我市民宿高质
量发展注入法治新动能。依托法治护
航，持续做强特色业态、完善要素保
障，释放政策叠加效应，海岛民宿必
将成为舟山强村兴产、富民增收的亮
眼标杆，为我市乡村全面振兴和文旅
产业提质增效增添持久力量。
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每个人都应有话筒，欢迎争鸣

近日，《舟山晚报》“百姓点题·记
者调查”栏目刊发了一篇关注“小小
孩”托育问题的深度报道。报道聚集
多所公办幼儿园托班，用大量细节回
应家长关切：从“情绪缓冲角”的设计
到“回应性照护”的理念，从餐点单独
制作到午睡定时巡视，从“适托化”改
造到每班不超 20 人、配比不高于 7:1
的师资标准。全市公办幼儿园托班平
均收费 935 元/月·生，远低于托育机
构每生 2264 元/月的平均价格。这篇
报道之所以引人关注，在于它触碰了
一个时代痛点——新生育政策推行
以来，“想生不敢生”成为不少家庭的
真实心态。公共服务如何为社会肌体
舒筋活络？托育难题的破题之道，提
供了一个观察窗口。

政策要见效，服务得跟上

鼓励生育的政策出台了不少，但
为什么很多人还是“想生不敢生”？答
案是：政策的落地，需要服务的支撑。
政策解决的是“允不允许”的问题，服

务解决的是“能不能行”的问题。
对普通家庭来说，养一个孩子已

经不容易，养2个、3个更是吃力。很多
家庭经济上并非过不下去，问题出在
精力上。一个 2 至 3 岁的小孩，上幼儿
园还早，请保姆太贵，老人不在身边或
者力不从心，年轻夫妻一方辞职带娃
又不现实。这个“谁来带”的空档期，恰
恰是育儿焦虑最集中的地方。

舟山的公办托班，正是瞄准了这
个“空档期”精准施策。托班招收 2 至
3 岁幼儿，无缝衔接产假结束到幼儿
园入园之间的照护“真空期”；收费
935 元/月·生，远低于市场托育机构
的价格；每班不超 20 人、托班幼儿与
保教人员配比不高于 7:1，照护标准
有明确规定；市本级推行剩余托位

“月享托”灵活入托机制，孩子满 24
个月，不是开学季也能申请入托。这
些举措的共同指向是：把政策善意转
化为寻常家庭实实在在的获得感。

更值得关注的是，舟山的托幼
服务正从“有没有”向“好不好”升
级。今年暑假，市本级所有开设托班
的公办幼儿园全部完成“适托化”改
造——圆角家具、藤编小床、高低两档

洗手台、干湿分离盥洗室，每一个细节
都在回应“托班不是小班的向下延伸”
这一认知。园长和教师全员持保育员
和育婴师双证，课程围绕2至3岁孩子
的发展特点设计。政策要见效，服务得
跟上。有了“帮你带娃”的实招，新生育
政策就会有更强的号召力。

聚焦新需求，服务要思变

公共服务不仅要向优而行，还要
向新而行。时代在变，需求在变，各类
服务不能“以不变应万变”。过去公办
幼儿园只招3岁以上幼儿，2至3岁的
照护责任完全推给家庭。如今人口流
动化、家庭小型化，社会对低龄托育
的需求井喷。公共服务及时补位，开
辟 2 至 3 岁托班，就是在回应新的社
会需求。

同样的逻辑，也适用于教育、医
疗等更广泛的公共服务领域。面对出
生人口变化，学龄儿童数量也会波
动。面对部分学校学位出现富余，我
市教育系统以变应变：一方面向流动
人口子女开放学位，让随迁子女在舟
山“有学上、上好学”；另一方面推行

优质教育，小班化教学、个性化培养，
把学位富余转化为教育质量提升的
空间。这种调整的意义，不仅在于资
源不浪费，更在于改变“校内老师有
闲、校外孩子补课”的怪现象。以变应
变，服务的效能才能最大化。

妇女儿童医院面临同样的考题：
出生率下降，儿科、产科从“一号难
求”变为“床位等人”，怎么办？顺势而
为，可进一步拓展高危孕产妇咨询门
诊、儿童生长发育指导、婴幼儿喂养
指导等精细化服务，把过去“忙不过
来”的事做全、做到位。以更好的医疗
服务惠及下一代，实现看病不难，也
是增强生育意愿的重要因素。假如

“忙时服务跟不上，闲时服务升不
上”，就会错过优化服务的窗口期。

问题是时代的声音。以问题为导
向，公共服务才能为社会肌体舒筋活
络。每一项公共服务的迭代，都是在
为社会的毛细血管疏通堵点。当政策
与服务同频共振，当供给与需求精准
对接，社会的活力得以激发，公共服
务的效能得以提升。公共服务为社会
肌体舒筋活络，整个社会才会充满朝
气和活力。

近 30 艘船舶同步在建，手持签约
订单近 50 艘，舟山宁兴船舶修造有限
公司正全力冲刺年度生产目标。产能
全开的宁兴船舶，是我市船舶修造业
蓬勃发展的一个缩影。这家企业坚守

“小精专”战略，聚焦特种船舶建造，
成功跻身国家级专精特新“小巨人”
培 育 企 业 行 列 ，近 日 入 选 DCMM、
CDO两项省级数字化试点。

当前，科技革命和产业变革加速
演进，数字技术正以前所未有的速度
重塑制造业版图。抓住这一发展窗口
期，推动科技创新和产业创新深度融
合，是实现海洋产业能级跃升的关键
路径。

我市船舶修造业百舸争流，各领风
骚。任何一家企业尤其是中小企业，或
许难以成为行业的“全能冠军”，但完
全可以深耕细分赛道，争取“单项冠
军”。宁兴船舶拼的不是规模和吨位，
而是在化学品船等特种船舶领域做到
极致。这种差异化竞争的策略，恰恰是
企业掌握市场定价权、话语权的关键
所在。

舟山陆域面积小、人口总量少，不
可能在产业门类上面面俱到，也不需
要在每个领域都去争第一。其实，“小”
也是一种优势——船小好掉头，专注
一 个 方 向 深 耕 ，反 而 更 容 易 做 出 特
色、做出深度。国内不少细分领域的

“隐形冠军”都诞生在中小城市，靠的
不是规模，而是专注。舟山的船舶海
工、绿色石化、新材料、低空经济等产
业，每一个细分赛道都有机会成长出
这样的冠军。

经过转型升级的阵痛，舟山船舶修
造业的产业基础不断夯实，绿色石化、
新材料、低空经济等新兴产业也在加
速崛起。每一个产业赛道，都有机会孕
育出“单项冠军”。关键是要有更多的

“小巨人”沉下心来，聚焦一个方向持
续深耕，加速数字化、智能化转型，像
宁兴船舶那样让“可控的生产周期、稳
定的建造质量、先进的工艺技术”成为
舟山制造的共同标签。

赛道不在于多宽敞，也不在于多热
闹，勇夺冠军才是关键。“单项冠军”多
了，才有拿下“团体冠军”的整体实力。
期待涌现更多深耕小赛道的冠军企
业，在科技创新和产业创新深度融合
的浪潮中，共同撑起舟山海洋产业高
质量发展的脊梁。

多些冠军企业
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