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推动海岛教育均衡发展扩优提质推动海岛教育均衡发展扩优提质
———舟山教育领域基本公共服务一体化改革纪实—舟山教育领域基本公共服务一体化改革纪实

基本公共服务一体化是推动城乡一体融合发展、缩小“三大差距”的重要切入点和突破口，也是群众最可感、最可及的领域。
自我市被确定为全省教育领域基本公共服务一体化改革试点地区以来，经过三年多的实践探索，在优化资源配置、促进城乡均衡等方面已取得明显成效，全

市公共教育服务一体化指标水平走到全省前列。
这些年来，市教育局坚决贯彻省委、省政府和市委、市政府决策部署，勇挑重担、主动作为，聚焦教育领域基本公共服务一体化改革，以构建与学龄人口动

态变化相匹配的教育资源调配机制为突破口，以系统思维重塑治理逻辑，以制度创新破解困局难题，形成了一系列可复制、可实践的标志性成果，聚力推进海
岛教育优布局、均配置、提内涵。

招生人数下滑，办学规模缩减，正常教研教学
活动难以组织，办学规模过小造成教育资源浪费；
岛上环境相对封闭，学生的思维和眼界受限，影响
学生全面发展……多年来，舟山海岛部分学校进
入了一个似乎无解的困局。怎么办？一场大刀阔
斧、壮士断腕的教育改革势在必行。

以原桃花镇中心学校为例。2024 年 3 月，桃花
镇中心学校启动整合撤并工作。当年 9 月，该校初
中部的 50 余名学生和小学部的 80 余名学生来到
舟山本岛上学。新学校提供的暖心服务和老师无
微不至的照顾，让很多学生过上了新的校园生活，
家长们的心态也从担心到安心。

而这种巨大变化，源自于我市对教育空间布局

的重塑与优化。近年来，我市制定并实施了《舟山
市中小学(幼儿园)基本建设布局规划(2022—2025
年)》，将学龄人口变化趋势与城镇化趋势深度结
合，确立了“本岛扩容提质、四大岛整合提升、小岛
有序集聚”的“1+4+N”三级差异化发展策略。

根据人口流向，在本岛和核心大岛前瞻性新
建、改扩建学校，以充足学位承载流入人口;对小
规模学校，建立动态评估与优化整合机制，实现了
教育资源规划与学龄人口流向的精准匹配，从源
头上避免重复建设和资源浪费。

当前，全市 100%中小学生在“1+4”大岛就读，
大岛核心城区的义务教育新生入学比例显著提
升；有序退出 11 所小规模学校，盘活的教师和资金

在教育领域形成了可持续的优化循环，实现了存
量资源的高效流转和效益倍增；在“1+4”大岛区域
规划实施 21 所学校建设项目，到 2026 年初已累计
新增学位约 1.4 万个。

同时，将群众有感作为改革的出发点和落脚
点，构建“系统周至”的保障体系。分流过程中，织密

“吃住行学”保障网，开通公交专线，提供免费住宿；
分流后，重点开展学业帮扶、心理关怀与家校协同，
帮助学生无缝融入新环境。改革以来，千余名海岛
渔农村学龄儿童由乡到镇的有序转移,从几人一班
的微型班融入到正常的校园集体，教育环境显著改
善、教育资源更加丰富、成长环境更加健康。

坚持规划引领集约适配 教育空间布局持续优化

前些年，舟山二小北校区扩班 8 个，面临新进
教师的用编问题。除了区内调剂教师外，按照过
去做法，还要打报告请增编制和新招教师。在当
地编制极为紧缺的背景下，市教育局通过创新

“市管县用”教师编制统筹机制，缓解了学校用人
的燃眉之急。

这一政策关键的一招就是教师编制实行“市
管”。县（市、区）原先的教师编制总数不变，在满足
县（市、区）现有教育教学工作需求的前提下，市委
编办重新核定实际可使用的教师编制，超标准部
分纳入市级编制“周转池”，作为市域定向调控的
总盘子统筹使用。建立与学生流动趋势相匹配的

教师编制保障方式，每学年由县（市、区）申请用编
计划，市里进行审定和调配。“县用”方面，在核定
总量范围内，由各县（区）具体管理和使用。

“随着人口结构发生变化和流动加快，位于小
岛、农村的小规模学校逐渐退出历史舞台，超标准
配置编制问题日益凸显，编制和人员使用效益较
低。”舟山市教育局有关人士说，此项改革的最大
红利就是提升了编制的使用效能，避免了区域、校
际出现教师工作“不堪重负”和“人浮于事”两种极
端。这项改革举措，在解决教资配比不充分、区域
学段不均衡等问题的同时，还节约了财政经费投
入，实现了教师编制和人员使用效益双提升。近两

年已统筹使用 256 个编制，其中 123 个用于保障市
本级学校。

针对小学教师阶段性富余与初中教师紧缺并
存的结构性矛盾，舟山在全省率先探索教师跨学
段培养调配机制。制定《舟山市义务教育学校教师
教育一体化调配、培训实施方案》，首批遴选 45 名
优秀小学教师参加职业能力提升专题培训，帮助
小学教师系统掌握初中课程标准与教学方法。配
套建立“市统配+县统筹”调配路径，将跨学段转型
纳入职称评聘加分项，切实打通了教师发展通道，
实施一年来已有 34 名小学教师走上初中讲台，进
一步激发教师队伍内生动力。

深化市域统筹盘活存量 师资配置效能稳步提升

聚焦可感可及创新供给
教育服务质量提质扩面

推动基础教育扩优提质，就必须聚焦群众可感
可及，持续做好质量提升文章。舟山的试点经验是，
深化托幼一体化改革，推行义务教育城乡教共体建
设，深入实施“县中崛起”行动，进一步缩小区域、城
乡、校际基础教育差距。

2025 年，舟山入选省普惠托育基本公共服务和
托育教育一体化改革“双试点”市，在全市范围内推
进托育教育一体化改革，出台《舟山市推进托育教
育一体化实施方案》及布局规划、设置规范、管理指
南、教养方案等配套文件，通过优化资源配置、打造
数字平台、加强专业指导，构建起覆盖全域、普惠共
享、安全优质的服务体系，有效缓解了婴幼儿家庭
的托育压力和教育负担。目前，全市近 75%的幼儿园
布点托班，80%的 2～3 岁婴幼儿在园入托，为家庭
年均减少托育支出 1.3 万余元。在全省率先划定幼
儿园托班招生“服务区”，率先推出“数字托位地图”
集成“白名单”机构 100 家、托位 3600 个，实现查询、
预约、报名“一图通办”。

同时坚持外引、内联相结合，在全省率先创新义
务教育多跨教共体共建共享共融新模式，深化“跨
市”协作、“岛城”共建、“同岛”融合三类教共体建
设。全市公办义务教育学校教共体结对帮扶覆盖率
达到 100%、区域教共体共享学校占比 100%、“岛
城”共建型教共体实现全覆盖。初中学校教共体“1+
X”帮扶模式覆盖全部农村薄弱学校，全市 100%的
县（区）通过国家义务教育优质均衡发展县国家级
评估。

此外还大力推进实施“县中崛起”行动，推动舟
山 11 所公办普通高中与省内优质高中结对帮扶“全
覆盖”，围绕教师发展、学生成长、资源共享三大维
度，建立健全深度交流合作机制，深耕结对双方学
校管理、课程建设、资源共享、教学研讨、教师交流、
拔尖创新人才培育等“六同步”建设，三年来累计开
展集体研训 300 余次，骨干委培 100 余人次，学生培
优 5520 余人次。

教育是国之大计、党之大计，教育领域基本公共
服务一体化改革是一项久久为功的系统工程，必须
坚持久久为功，强化改革创新，促进基本公共服务
均衡可及、优质共享。

市教育局有关负责人表示，站在新的发展起点
上，将牢牢把握教育“三大属性”，紧扣“基本公共服
务”和“一体化”两个关键词，持续深化教育领域基
本公共服务一体化改革，健全同人口变化相协调的
基本公共教育服务供给机制，进一步优服务、提质
量、塑品牌，扩大优质教育资源整合共享，让每一个
海岛孩子都能享受公平而有质量的教育，努力提升
群众对教育的满意度获得感，为加快建设现代海洋
城市提供强有力的教育支撑。
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市域基本公共服务一体化改革三周年


