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普陀一家水产加工企业，孔
师傅从原先的普通小工成长为技
术员。“参加海产冷藏技术培训
后，我的工资涨了 15％！”

定海昌国街道的何师傅生活
陷入困难，申请“小额快救”后，原
先需要 7 天才能到位的补助金，24
小时就打进了卡里。

一位是技能增收的受益者，
一位是急难救助的受助者，他们
的故事，正是“扩中提低”和收入
分配制度改革的生动实践。

改革改变生活

今年上半年，越来越多像孔
师傅一样的劳动者通过“以技提
薪”行动找到了进阶方向。在普陀的
一家船舶修造企业，一名工人经过
培训成为技术能手，收入跃升；嵊泗
一家民宿内，岛上的居民经过培训
持证上岗，从服务员变成管家，处理
起工作来更游刃有余。

在另一条“提低”的跑道上，
救助的速度也在改变。嵊泗县的
兰师傅长期卧床，但他所患疾病
不属于政策可直接认定无劳动能
力的病种，工作人员通过社会救
助“一事一议”程序，为他争取到
了低保；定海双桥街道年过七旬
的夏老伯患尿毒症，每周需多次
往返医院透析，子女不在身边，腿
脚又不便，就医出行成了老大难，
通过申请大病困难群众“义载接
送”服务后，每逢透析日，志愿者
准时专车上门接送，全程陪诊，老
人治疗再未间断。

为产业工人技能增收，为困
难群众兜底保障，这些发生在不
同人群身上的改变，分别对应“扩

中提低”改革中的“以技提薪”行
动以及“舟到无忧”社会救助全域
共享行动。

政策打通需求

改革的背后，是现实的需求。
“ 重 学 历 轻 技 能 ”的 社 会 认

知，使得技能劳动者薪酬长期偏
低，部分企业高级技工与普通岗
位的收入差距未能有效拉开。与
此同时，“小岛迁、大岛建”背景
下，人户分离现象增多，救助服务
触达难的问题日益突出。

如何让技能工人的收入提上
去？让困难群众的保障兜得住？

“聚焦技能人才这一‘扩中’
关键群体，我们以海洋经济产业
链为依托，‘以链带面’构建了学
技能—涨工资—享优惠的全链条
增收体系。”市人社局相关负责人
介绍说。全市技能人才紧缺职业
工种目录出炉，对电工、化工总控
工 等 紧 缺 工 种 培 训 补 贴 提 高
30% 。同 时 ，引 导 链 上 企 业 建 立

“按岗定薪、以技提薪”的薪酬分
配机制，发布分职业、分技能等级
工资价位，让技高者多得、多劳者
增收。

社 会 救 助 则 兜 牢“ 底 线 民
生 ”。“ 我 们 以 全 域 通 办 为 突 破

口，构建‘舟到无忧’分层分类救
助体系，共包含‘七无忧’。”市民
政局相关负责人表示。其中，“急
无忧”在全省率先实施“小额快
救”机制，将急难救助办理周期
从 7 天压缩至 24 小时，“一事一
议”为政策边缘的困难群众兜住
底；“学无忧”打通民政、教育、慈
善等数据，推进社会助学资源全
域统筹，实现低保、低边、孤困儿
童 义 务 教 育 到 大 学 本 科 阶 段 助
学无缝衔接；“住无忧”中，每户
1.6 万元“善居工程”让困难群众
的家从“能住”变成“好住”；“医
无忧”则让大病群众看病有人接
送、免费公交全域畅行、社会救
助 打 破 户 籍 限 制 上 门 服 务 ……
一 张 覆 盖 急 、学 、住 、医 、行 、服
务、慈善的保障网，正在舟山全
域铺开。

数字彰显成绩

一串串数字，印证了“扩中提
低”改革的成效。

今年以来，围绕水产加工、石
油化工、船舶海工、海洋旅游四大
产业，全市目前已布局 8 条技能增
收产业链，累计开展职业技能培
训 1.65 万 人 次 ，新 增 技 能 人 才
7000 人，链上企业技术工人工资

增长超 5%，相关做法作为基本公
共服务一体化试点经验在全省推
广。同时，整合通信、保险、金融资
源，“技能共富通”“技能共富保”

“技能共富贷”累计惠及技能人才
5 万余名、技能企业 730 余家，优惠
达千万元。

全 市 兜 底 保 障 的 网 越 织 越
密。上半年，13 项民生科目支出
144.2 亿元，占一般公共预算支出
的 71.6%。“救助+慈善”融合帮扶
归集 33 个项目，累计帮扶 4.6 万人
次，使用慈善资金 1328.411 万元。

“小额快救”工作机制相关案例入
选 省 级 职 能 部 门 专 项 整 治 每 月

“典型实事”，形成可复制推广的
应急救助舟山样板。

除此之外，就业创业的通道
也在拓宽。全省首个“海上移动就
业服务站”“就业方舟”在 5 条航线
发布岗位 1410 个。14 家“没有围墙
创业园”集聚创客 614 家，带动就
业 4300 余人。“青舟同行”就业陪
跑行动入选国家人社部“揭榜领
题”试点，已服务大学生 1300 余
人，达成就业意向 572 人。

改革之下，上半年，全市城镇
新增就业 24248 人，社会人员非学
历职业教育培训 7129 人次，开发
乡村公益性岗位 417 个，培育“晚
稻杨梅”“普陀佛茶”等多条土特
产全产业链，年经营性收入 80 万
元以上行政村占比达 30%。

下一步，市发改委将联合其
他多个部门，推动“青舟同行”就
业陪跑行动扩面，持续建设“没有
围墙创业园”；落实“一户一策一
干部”帮扶机制，力争低收入渔农
户收入增幅 8%以上；持续扩大“救
助+慈善”项目覆盖，打造具有舟
山辨识度的改革样板，推动“扩中
提低”改革走深走实。

“扩中提低”和收入分配制度改革
年初，由市发改委牵头，会同市财政局、市人力资源

和社会保障局、市农业农村局、市民政局等多个单位，以
扩大中等收入群体规模、提高低收入群体收入为核心目
标，着力构建初次分配、再分配、三次分配协调配套的收
入分配制度体系，推动社会结构向橄榄型加速转变的系
统性综合改革。“扩中提低”是我市在高质量发展建设共
同富裕示范区先行市牵引性变革。
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重 大 改 革 进 行 时

看“扩中提低”和收入分配制度改革如何打通技能增收“上升通道”与民生
兜底“最后一公里”——

打通技能增收通道 兜牢民生保障底线

□记者 吴建波
通讯员 高佳敏 周晨燕

本报讯 目前国内现代化
程度领先的远洋鱿鱼钓船“国
鸿 6”，昨天从定海区干石览镇渔
业码头解缆首航，约 50 天后，它
将抵达阿根廷投入鱿钓作业。

“正常的情况下，这艘船年产捕
捞量有望达到 2500 吨，年产值
预计可突破上亿元。”船东公司
舟山国鸿远洋渔业有限公司总
经理方军介绍。

据了解，“国鸿6”船长78米、
型宽 11.3 米、总吨位 1652 吨。该
船 2025年 10月开工建设，今年 8
月 6 日完工，是继去年“国鸿 77”
之后，该公司远洋渔船升级计划
中新建的第二艘船。

“国鸿 6”的设计和制造均
由市内企业完成，在“国鸿 77”
基础上对船型做了改变。该船
还升级了生产加工设备，优化

了船员生活区域，使“国鸿 6”日
鱼货加工能力超 100 吨，鱼货装
载量达 900 吨，目前在国内鱿钓
船中属于最大。

“国鸿 6”配备 4000 瓦集鱼
灯 270 盏，灯光强度较普通船
只翻倍；50 余台自动化鱿钓机
同步上船，机械化程度明显提
高，船员劳动强度随之下降。
动力方面采用国内设备，配备
1 台主机、5 台辅机，总功率强
劲，配合先进节能技术，既满足
远洋作业需求，也兼顾经济性。
此外，全船系统基本采用不锈
钢材质，鱼货食品安全保障大
幅提升。

按 照“ 总 量 不 变 、单 船 提
质”的发展思路，国鸿远洋计划
明年再新建一艘鱿钓船。“在总
数量不变的情况下，通过更新
单船，提升整个行业产值、产量
20%，助力舟山远洋捕捞行业提
质升级。”方军说。

“舟山造”远洋鱿钓“国鸿6”首航
总吨位1652吨，全船现代化程度国内领先

□记者 石艳虹 通讯员 朱芸瑶 应莹

本报讯 记者昨天从市住建局
获悉，为持续完善社区公共服务设
施建设，优化社区功能布局和服务，
我市今年将新增嵌入式公共服务设
施 20 处，着力打造高品质的“15 分
钟便民生活圈”。

今年 8 月，通过盘活闲置用房，
定海区城东街道檀东社区党群服务
中心完成焕新打造，建成包含居家
养老服务照料中心、幸福学堂、舞蹈
室、瑜伽室、书法室、退伍军人工作

室、共富工坊等多个阵地于一体的
综合空间，补齐周边养老服务、文化
活动场地短板。

檀东社区党委书记张毅告诉记
者，目前部分功能室等已开放，预计
10 月份可实现全面开放，届时社区
将通过引入公益组织和志愿服务团
队，常态化开展丰富多彩的活动，让
该党群服务中心成为社区乃至附近
片区的民生服务阵地。

今年上半年，普陀区城北天吴
水 韵 休 闲 广 场 完 成 建 设 ，综 合 广
场、足球场、篮球场一应俱全，还建

有休闲步道、儿童娱乐区、水岸阳
光草坪，并配套停车位、城市驿站
等设施。

普陀区住建局规划建设科相关
负责人介绍，该广场的建成，将填补
普陀城北地块大型运动休闲空间的
空白，为周边居民提供一个集运动、
休闲、娱乐为一体的优质场所，进一
步提升居民幸福感和获得感。

记者从市住建局了解到，嵌入
式公共服务设施建设为我市城市更
新试点工作的重要内容。今年全市
计划建设嵌入式公共服务设施 20

处，重点向养老、托育、文体等民生
短板领域倾斜，通过功能重塑、场景
复合盘活社区闲置低效空间，建设
老年服务中心、托育驿站、口袋公园
等。截至目前，已建成 18 处，完工率
达 90%。

同时，15 个城市更新试点社区
还结合居民实际诉求，同步扩大有
效服务供给，今年以来累计组织健
康监测、亲子活动、就业创业、社交
婚恋、志愿服务等活动 300 余场，覆
盖老年、青年、儿童等群体，服务居
民达 7000 人次。

□记者 汪超群
通讯员 王凡 叶青盛

本报讯 新 生 儿“ 落 地 即
保、免费参保”来了！我市医保、
财政、卫健、税务四部门近日联
合发文明确，2026 年 9 月 1 日零
时起出生的三类新生儿，可享
出生当年度本市城乡居民基本
医疗保险和大病保险（以下简
称城乡居民医保），全额资助。
不到两周，全市已有 20 余名新
生儿受惠。

9 月 11 日上午，新生儿母亲
吴女士打开“浙里办”APP，进入
新生儿出生“一件事”办理页面，
上传各类所需电子材料，仅用不
到 10分钟，便为刚出生 3天的儿
子，成功申办了含医保参保登记
在内的6个事项。

“ 赶 上 了 好 时 候 ，省 下 的
630 元可以给宝宝添些尿不湿
等婴儿用品。”吴女士说。

“孩子的医保，个人无‘自
付’。这份‘生育红利’，让我感
受到了舟山这座城市的温暖。”
河南籍新生儿母亲田女士说。

据舟山医院产科副主任护
师顾凯芬介绍，为推动这项惠
民政策应知尽知、应享尽享，该
院构建了从产前、住院到产后
的全流程告知体系，截至 9 月 11
日 ，已 有 6 名 新 生 儿“ 免 费 参
保”，其中 2 名为市外户籍。

根据新政，可享受医保费
用 全 额 资 助 的 新 生 儿 有 三

类 ：本 市 户 籍 新生儿；在本市
医 疗 机 构 内 出 生 的 市 外 户 籍
新生儿；市外户籍新生儿具有
本市签发的有效期内《浙江省
居住证》、或父母一方具有本
地居住证、或父母一方已参加
本市基本医疗保险且参保状态
正常的。

符合条件的新生儿家庭，
登录“浙里办”APP，搜索新生儿
出生“一件事”，即可一站式办
理免费医保参保登记，也可前
往属地医保窗口线下办理。

需要注意的是，新生儿自
出生之日起 90 天内参加本市城
乡居民医保的，自出生之日起
发生的政策范围内医疗费用，
均可享受参保年度医保待遇。
新生儿自出生之日起 90 天后参
保的，自参保登记（缴费）之日
起，享受参保年度医保待遇。

记者了解到，此次新政是
我市优化生育支持政策、打造
生育友好型社会的又一民生举
措。近年来，我市在生育支持上
已形成“组合拳”：分娩镇痛以
及“取卵术”等部分辅助生殖技
术项目先后被纳入医保支付范
围，生育津贴实行个人直达支付，

《舟山市支持积极生育若干措施》
全面实施。作为生育保险制度的
全新升级，“生育服务包”政策实
现了从产检到分娩的全周期保
障，自去年12月1日实施以来，已
累计支付待遇1899.24万元，惠及
参保人员5914人。

我市实施城乡居民医保新政

新生儿出生当年
“落地即保、免费参保”

□记者 汪超群 通讯员 吴铭宇

本报讯 首届全国数智健
康大赛决赛近日落下帷幕，市
疾控中心牵头申报的“AI 驱动
多模态融合的海岛地区结核病
主动发现与智能防控体系”项
目，从 5626 个参赛项目中脱颖
而出，斩获青年奖。

本届大赛设置便民、助医、
辅政、促研四大赛道，全面覆盖
智慧便民服务、临床智能辅助、
行业治理优化、医学科研创新
等重点应用场景。

针对我市岛屿众多、地域
分散、人 员 流 动 性 大 的 特 点 ，
市 疾 控 中 心 与 杭 州 一 家 医 卫
科技领军企业联手，探索数字
技 术 与 疾 病 预 防 控 制 业 务 深
度融合路径，围绕结核病“筛
查 — 复 核 —诊断—随访—管
理”全过程，构建适配海岛实际

场景的智能防控体系。
自今年 1 月投用以来，该项

目已累计完成 AI 胸片筛查 20
余万张，检出阳性胸片 1700 余
张，发现活动性肺结核及潜伏
感染人员 40 余例。全市结核筛
查覆盖率在 95%以上，影像筛查
至确诊的平均周期压缩至 48 小
时以内，结核病患者治疗管理
率达到 97.62%。

市疾控中心相关负责人表
示，近 10 年来，我市结核病疫情
呈现整体下降趋势，报告发病
率位于全省最低水平。该项目
通过将人工智能技术嵌入基层
防控流程，为提升海岛地区结
核 病 主 动 发 现 和 规 范 管 理 能
力，提供了全新技术路径。目
前，该项目已在国内多个省份
实现部署落地，初步形成可复
制、可推广的数智化结核病防
控实践。

首届全国数智健康大赛落幕

我市一项目斩获青年奖

重点向养老、托育、文体等民生短板领域倾斜

我市今年将新增嵌入式公共服务设施20处

习近平出席金砖国家领导人第十八次
会晤第一阶段会议并发表重要讲话

共担时代责任 勇做先锋力量
>>>详见第4版

□记者 王倩倩 通讯员 朱丽莎

本报讯 昨晚，在 2500 余名球
迷助威下，主场作战的普陀队在“浙
BA”省级争霸赛小组赛首轮比赛
中，以 77∶58 大比分击败桐乡队。

开场哨响，抢到球权的普陀队
以一记干净利落的 3 分球赢得开门
红，之后，凭借流畅的传导球和精准
的中投，很快建立起 16∶5 的领先优
势。暂停调整后，桐乡队展开强势反
击，将比分差距缩小到 3 分。普陀
队又连砍 5 分稳住阵脚，以 23∶15
领先结束第一节。第二节，普陀队 3
分球手感彻底打开，不仅快速拉开
分 差 ，也 让 进 攻 选 择 变 得 更 加 丰
富。半场战罢，普陀队以 48∶36 继
续保持领先。

易边再战，桐乡队迅速吹响追分
号角，一度将分差迫近到只剩下4分。

第三节结束，比分来到了 59∶53。末
节决战，桐乡队全力冲击，普陀队防
守固若金汤，不仅牢牢守住领先优
势，后半段还再次发力，将分差拉大

到两位数，最终以 77∶58 顺利拿下
首战。

赛场之上，比分有胜负。看台之
间，热爱无输赢。双方啦啦队均以最

热忱的助威为家乡球队撑腰，热烈
而文明的隔空对阵，尽显纯粹的篮
球热爱与双城体育魅力。

“战旗扬，战鼓响，普陀健儿意
气扬……无惧畏，共进退，拼搏奋进
普陀队！”普陀啦啦队队长许杰介
绍，啦啦队不仅配备了战旗、战鼓、
加油棒等传统助威工具，更创作了
这首专属战歌《普陀必胜》。

一张“浙 BA”门票，也是打开一
座城市消费体验的“钥匙”。普陀区
紧抓赛事契机，联动辖区重点文旅
企业，推出覆盖“吃、住、游、购”全
场景的专属优惠活动，全面激活赛
事文旅消费市场，实现体育赛事与
文旅产业深度融合、双向赋能。

下周，我市两支球队又将迎来
两场赛事。9 月 16 日，普陀队将客场
迎战余姚队。9 月 17 日，舟山队将坐
镇主场迎战临海队。

“浙BA”普陀队首战告捷 77∶58主场大胜桐乡队
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