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午午，，新城宝龙广场新城宝龙广场

人流如织人流如织、、气氛热气氛热

烈烈，，““节能新起点节能新起点

低碳向未来低碳向未来””舟山舟山

市市 20262026 年节能宣年节能宣

传月活动在此启传月活动在此启

动动，，拉开了我市拉开了我市““十十

五五五五””公共机构节公共机构节

能降碳工作宣传的能降碳工作宣传的

大幕大幕。。主办方向全主办方向全

社会发出绿色低碳社会发出绿色低碳

倡议倡议，，号召全市人号召全市人

民做民做““节能降碳节能降碳””的的

倡导者倡导者、、践行者和践行者和

推动者推动者。。

站在站在““十五五十五五””

开局之年开局之年，，舟山市舟山市

机关事务管理中心机关事务管理中心

正以更高站位正以更高站位、、更更

宽视野宽视野、、更大力度更大力度，，

锚定锚定““双碳双碳””目标目标，，

系统构建系统构建““制度化制度化、、

标准化标准化、、数字化数字化””三三

化融合的节能治理化融合的节能治理

新格局新格局，，以以““人人勇人人勇

挑担挑担、、全员拼实绩全员拼实绩””

实干之姿实干之姿，，全力打全力打

造具有海岛辨识度造具有海岛辨识度

的公共机构绿色低的公共机构绿色低

碳发展样板碳发展样板，，为全为全

国公共机构绿色低国公共机构绿色低

碳转型贡献更多碳转型贡献更多

““舟山力量舟山力量””。。

全民动员聚合力
节能宣传月吹响节能降碳集结号

今年，我市将 6 月 15 日至 7 月 14 日确定为节
能宣传月。

相较于往年，今年的节能宣传月活动实现了三
大跨越：宣传阵地从机关大院延伸至校园课堂、社区
广场和公共空间，让绿色理念飞入寻常百姓家；活动
形式从单向宣讲升级为沉浸式互动体验，让节能知
识可感可触；参与主体从单一部门推动拓展为多方
协同、社会共建，让节能降碳成为全民自觉行动。

市机关事务中心相关负责人表示，今年的节能宣
传月活动充分发挥各级公共机构在全社会绿色低碳
发展中的示范引领作用，并通过线上线下联动、各方
协同推进的方式，持续扩大节能降碳宣传覆盖面，推
动绿色低碳理念融入生产生活各领域，为“十五五”节
能降碳工作凝聚最广泛的社会共识与群众力量。

回望来路，“十四五”期间，我市公共机构节能工
作走出了一条具有海岛特色的绿色发展之路。2025
年，全市公共机构能源消费总量控制在 1.86 万吨标
准煤，用水总量240万吨，与2020年相比，单位建筑
面积综合能耗、人均综合能耗、人均用水量分别下降
12.63%、11.30%和 13.45%，圆满完成预定指标。市
行政中心成为全省唯一集齐“能效领跑者、水效领跑
者、绿色低碳公共机构、节约型公共机构”四项国家
级荣誉的地市级行政中心，先后创成国家绿色数据
中心1家、国家级节约型公共机构示范单位7家。

这些沉甸甸的成果，是过往奋斗的见证，更是
“十五五”再出发的底气。

制度创新强筋骨
用能预算管理打造“舟山范式”

公共机构节能工作长期面临“用能无约束、节能
无抓手”的核心痛点。如何在制度层面破题？市机关事
务中心以敢为人先的勇气和系统集成的智慧，在全国
率先探索公共机构用能预算定额化管理改革，构建起

“定标准、控预算、强监督、重激励”的闭环管理体系，
实现了能源管理从粗放管控向精细治理、从模糊定性
向清晰量化、从被动应对向主动作为的深刻变革。一
系列创新在应用过程中亮点频现——

首创“广义线性模型”定额体系，让能耗管控有据
可依。市机关事务中心联合省建筑科学设计研究院，
在全国首次将广义线性回归模型引入公共机构用能
预算管理，通过量化分析建筑朝向、窗墙比、人员密度
等10余项关键因子，建立“基准能耗+动态修正”的定
额核定算法，彻底解决了传统定额“一刀切”“算不准、
调不动”的顽疾。同时，牵头编制《行政机关能源资源
消耗定额标准》等省级团体标准，填补了行业空白，为
全省乃至全国提供了标准化的“舟山范本”。

同时，构建全过程闭环管理机制，让预算刚性真
正落地。市机关事务中心牵头出台《舟山市公共机构
用能预算管理实施细则》《用能预算管理实施方案》
等规范性文件，从制度层面破解了责任边界不清、部
门协同不足、政策执行乏力等突出难题。

创新“四色赋码”绩效评价，让自主节能蔚然成
风。创新建立“绿、蓝、黄、红”四色能效赋码评价机制，
将评价结果100%与部门年度绩效考评、公用经费安
排直接挂钩，构建“激励有效、约束有力”的管理闭环。

目前，市行政中心全域 43 家单位全面纳入用
能预算管理。该模式成为全省公共机构用能预算管
理的示范典范。

市场赋能增活力
合同能源托管蹚出“舟山路子”

公共机构节能改造，资金从何而来？技术瓶颈
如何突破？

市机关事务中心以市场化思维破题，创新推出
“融资性租赁+能源费用托管”混合模式，成功引入
社会资本 3807 万元，累计实施节能改造项目 15
个，蹚出了一条“无需财政大额投入、利用节约的能
源费用支付租金”的“零首付”改造新路，有效破解
了节能改造“缺钱、缺技、缺人”的突出难题。

“物业+节能”深度融合，让管家成为节能专
家。针对传统物业与节能公司“两张皮”的弊端，市
机关事务中心创新将能源费用整体托管给物业企
业，强制约定节能改造投入比例，推动物业服务从

“单一保洁保安”向“复合型能源管家”转型。大宗
商品交易中心推行该模式后，由物业公司投入 300
万元实施精细化改造，年均能耗下降约 20%，实现
了经济效益与社会效益的双赢。

“融资性租赁+能源托管”双模驱动，让技术改
造轻装上阵。在全省率先引入金融杠杆，采用“融资
性租赁+能源费用托管”混合模式。其中，“市行政
中心构建一体化混合型能源托管服务项目”入选国
管局公共机构能源费用托管案例。

同时，制定印发《舟山市公共机构合同能源管
理实施细则》，引入第三方专业机构对能耗基准、节
能量等关键指标进行科学评价与审核，保障项目健
康有序发展；持续开展“揭榜挂帅”项目申报，面向
高校和科研院所征集关键技术与综合解决方案；多
项创新实践入选国家级、省级典型案例库。

数字变革提效能
智慧节能治理迈向“舟山高度”

日前，市机关事务中心牵头编制的《行政机关能
源和水资源消耗计量规范》通过团体标准评审。专家
组一致认为，该团体标准体系规范、贴合实际、可操作
性强，能够有效填补省内公共机构能耗定额计量精细
化技术指引空白，为全省公共机构能耗核定、能耗监
测、节能考评及精细化用能管理提供权威技术支撑。

数字化转型是推动节能治理能力提升的关键
引擎，市机关事务中心坚持以数字化手段全面提升
节能治理的精细化、智能化、科学化水平。

夯实计量底座，构建全域感知“一张网”，对标即
将出台的《行政机关能源和水资源消耗计量规范》，
全面推进能源资源计量器具智能化改造与升级。市
行政中心全域已实现电、水等主要能耗数据智能采
集全覆盖，采集准确率稳定在99%以上，异常用能发
现与响应时间由过去的 24 小时压缩至 1 小时以内，
为节能精细化管理提供了实时、可靠的数据基座。

升级平台中枢，打造智慧治理“一平台”。市机关
事务中心自主研发“舟山市公共机构双控双碳数字
管家平台”，在做好能耗实时监测的基础上，重点拓
展碳核算模型、AI 能效诊断、设备远程智控等深度
应用模块，推动平台功能从“数据展示”向“智能分
析”延伸、从“被动告警”向“主动优化”升级。

打通数据孤岛，形成辅助决策“一幅图”。着力
打破房产管理、公物仓、公务用车、餐饮管理、节能
监管等既有系统间的数据壁垒，建立跨业务数据关
联与共享机制。通过对多源数据的融合分析与交叉
验证，构建各用能单位全域能耗“数字画像”，精准
识别节能潜力与治理短板，为宏观决策、项目改造
和预算核定提供更具前瞻性、科学性的数据支撑。

2025 年，市机关事务中心实现行政中心节电
79 万 kWh，折算节约标准煤 97.31 吨，减少二氧化
碳排放约 252 吨，节约各类资金 333.11 万元，绿色
采 购 占 比 达 99.8% ，公 务 用 车 新 能 源 更 新 率 达
100%，厨余垃圾同比下降 7%。一项项实打实的数
据，印证了数字赋能节能治理的显著成效。

锚定目标再出发
“五个明显”绘就“十五五”绿色蓝图

为迅速贯彻落实浙江省“双碳”引领公共机构
全面绿色转型发展工作部署会的会议精神，4 月 16
日，全市“双碳”引领公共机构全面绿色转型发展工
作部署会召开。这是我市分领域推进“双碳”工作的
首个全市性部署会议，同时明确了“十五五”时期舟
山市公共机构节能降碳工作的路线图——

锚定“五个明显”总体目标。到 2030 年，努力实
现碳排放强度明显下降、能效水平明显提升、能源
结构明显优化、厉行节约明显见效、治理能力明显
增强，全面深化用能预算定额化管理，显著提升能
源资源治理数字化水平。

部署六大重点攻坚任务。深化用能预算管理，
构建刚性约束机制，推动用能预算管理落地见效。
引入市场化动能，拓宽节能降碳路径，全面推行合
同能源管理，引导公共机构采用能源费用托管。攻
坚冷热系统升级，挖掘设备节能潜力，推动超年限、
低效空调设备更新改造。实施围护结构节能改造，
全面推进公共机构既有老旧建筑节能改造，提升外
围护结构热工性能。开展数据中心能效对标升级，
确保新建数据中心 PUE 控制在 1.4 以内。提升节能
增效管理能力，深化重点用能设备精细化管理，强
化行为节能意识。

推动重点领域协同发力。加大教育、卫生及党
政机关等重点领域可再生能源应用力度，推广太阳
能、空气源热泵等热水系统及智慧能效监控平台。
深入推进绿色医院建设，推广应用绿色节能产品，
加强学校、医院食堂绿色化改造。到 2030 年，全市
公共机构节能型空调设备符合国家能效等级要求，
用水器具全面符合节水型标准。对年综合能耗 300
吨标煤以上的重点用能单位全面实施能效诊断，形
成“一单位一策”节能方案。

目前，市机关事务中心又紧锣密鼓推进市行政
中心“零碳大院”建设。方案明确，到“十五五”期
末，通过系统谋划布局、精准靶向施策，全面建成市
行政中心“零碳大院”，推动能源资源利用向高效、
绿色、低碳方向发展，为全市公共机构节能降碳工
作“走前列、做示范”提供标杆引领。

绿潮涌动，低碳先行。市机关事务中心正以先行
者的姿态、排头兵的气魄，在“十五五”的新征程上奋
力书写公共机构绿色低碳转型的崭新篇章！
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本版图片由舟山市机关事务管理中心提供
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