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加强普惠性、基础性、兜底性民生建设，持续增进民生福祉；
以市域基本公共服务一体化改革为抓手，大力推进公共服务“七优享”工程；
坚持以城带乡、城乡互促，一体推进“强城”“兴村”“融合”……
就如何让高品质生活更富活力，政府工作报告指出了清晰路径，擘画了美好蓝图。
汇聚民声谋福祉，实干为要启新程。
市两会期间，市人大代表、政协委员围绕海岛共同富裕、基本公共服务一体化等核心议题，共叙“大民

生”、共商“富民策”。

▶立足自身资源禀赋，让特色经济强村富民

▶打破农村发展瓶颈，让富民根基更稳更牢

▶补齐海岛民生短板，让公共服务暖到心坎

□记者 张莉莉/文 沈磊/摄

近年来，我市以补齐民生短板、缩小公共服
务差距为突破口，率先开展市域基本公共服务一
体化改革，112 个基本公共服务事项实现市域标
准统一，93%“七优享”指标高于省均，绘就了一
幅覆盖全域、普惠均等的民生画卷。

“以前岛上老人做 B 超，得坐船去本岛，来回
折腾大半天。现在健康方舟把 B 超检查送到了小
岛百姓家门口，省心多了！”提及市域基本公共服
务一体化改革带来的变化，白霓衣欣喜地说。

公共服务的“最后一公里”，一直是小岛群众
的“心头愁”。如今，随着市域基本公共服务一体
化改革的持续推进，交通物流的“神经末梢”被
打通，养老、医疗、交通等领域的民生短板正逐
步补齐。

白霓衣认为，科技赋能是破解海岛公共服务
难题的有效路径。她建议，可以依托我市正在大

力发展的低空经济，进一步优化无人机配送，着
力提升无人机抗风、抗雾等复杂天气条件下的作
业能力，让药品等民生急需物资、高价值海鲜的
运输更便捷，既减少公共服务支出，又提升群众
满意度。

夯实政府主导的基本服务的同时，社会化、
专业化的力量也不可或缺。“‘守望时光里’这类
小体量的社会组织，对于海岛公共服务一体化能
起到很好的提升和补充作用。”白霓衣提出，可通
过提供适宜的运营场所、给予一定的启动扶持
等，吸引更多有情怀、有专业能力的公益组织、社
会企业上岛，形成公共服务供给的“多元合唱”。

养老服务是基本公共服务的重中之重，而小
岛上的养老服务受资源供给等影响，更是一块难
啃的“硬骨头”。孙海康在普陀柴山岛调研时，看
到了一种破题的可能性。

柴山岛上实施的“守望时光里”项目，为岛上
70 多位老人建立健康档案，提供生活照料、定期
理发洗澡等服务，不仅让老人享受到贴心照料，
还带动上岛人数在半年内翻了 5 倍，探索出一条

“养老+文旅”新路径。
“不过从全市来看，养老服务整体水平仍有不

小的提升空间。”孙海康直言，医养结合力度仍需
加强，护理员队伍虽数量提升，但考试通过率过
高、要求偏低，需从“量”的积累转向“质”的飞跃。

孙海康建议，我市应大力培育养老服务市场
主体，推动“政府+市场”多元服务、协同参与，比
如探索“社区+物业+养老”模式，壮大幸福养老
管家，精准发现匹配老人需求。同时，抓牢一体化
改革契机，市域一体统筹养老服务资源、资金等
要素，市县乡三级协同，形成全市养老服务“一盘
棋”的良性发展格局。

提升公共服务 做强特色经济
绘就海岛高品质生活新图景

市人大代表

白霓衣
嵊泗县花鸟乡乡长

海岛乡村如何立足自身资源禀赋，实现产业
富民？围绕一岛一特色与产业化合作，一些代表
委员分享了产业富民的“舟山经验”。

“舟山的优势在海洋，海岛产业振兴不能只
盯着岛屿，更要向海洋要空间、要效益。”桂福坤
带领团队深耕大黄鱼围栏养殖领域，先后攻克围
栏养殖工程设计理论瓶颈，发明“依形”贴地防
逃、槽式网衣快速安装等关键技术，突破大黄鱼
分级保活起捕、原位越冬技术，让“养出接近野生
品质大黄鱼”的梦想照进了现实。

“现在桃花岛有 150 亩海域的围栏养殖基
地，运营得很成功，养殖出来的大黄鱼市场反响
很好。”桂福坤带来了好消息，“第二个基地也即
将建成，届时养殖面积将扩展至近千亩，投运后
将进一步带动岛上养殖产业发展和百姓就业。第
三个基地也在论证中。”

基于实践经验，桂福坤对推动海岛产业富民

有着清晰思考：“单个小岛规模小，难以形成规模
效应。要推动片区化发展、集群化布局。”他建
议，舟山可依托丰富的海岛资源，制定片区化发
展规划，攥指成拳，发挥产业集群效应。同时，深
化“科技副总”“科技特派员”机制，出台创新成
果转化激励政策，激发科研人员推动技术产业
化的积极性。

在嵊泗花鸟岛，“甜蜜经济”正在成为海岛发
展的新增长点。

白霓衣调研发现，花鸟岛的婚恋产业在快速
发展的同时，也面临“生态单一、缺乏多元；夏日
繁华、冬日冷清”等结构性矛盾，“产业链条较
短，高附加值消费场景挖掘不够，一站式服务供
给存在短板，缺乏针对婚旅人群的高端定制化保
障。”

她建议，精准招引婚旅产业的“链主”企业，
完善高端消费配套业态，打造集策划、拍摄、购物

于一体的甜蜜消费闭环。
“花鸟岛要从单纯的‘卖风景’转向‘卖情

感、卖文化’，打造直击人心的爱情文化地。”白
霓衣补充道，可以建设“浪漫爱情”的博物馆矩
阵，盘活闲置农房、公共空间，落地情诗馆、婚
书馆、定情礼物馆等，营造“全岛庆贺”的极致
仪式感；改变单纯“发证”的行政化模式，将婚
姻 登 记 升 级 为 全 岛 联 动 的 喜 事 ；打 造 个 性 化

“花鸟定情信物”产品体系，让灯塔成为见证爱
情的永恒坐标。

“我们的‘上岛青年’青创空间正在建设中，
计划打造成为‘AI+超级个体’和网文网剧的孵
化场域。”白霓衣满怀憧憬，“在这里，我们将通过
举办社群交流活动，借助线上传播和裂变效应吸
引青年上岛，然后根据其从事的产业精准匹配政
策。这种‘数字游民’发展模式是符合海岛环境承
载力的‘轻资产’新质生产力。”

推动农村振兴，定海区岑港街道桥头村的实
践已经提供了生动样本。

傅天宇亮出了一组振奋人心的成绩单：九村
联合成立的“好岑光”强村公司运营 3 年来，累计
为老百姓带货超 300 万元，通过小程序、微信群
接龙、抖音小店等平台，结合直播带货和点对点

采摘，帮助村民解决了橘子、土豆、杨梅等农
产品滞销问题。今年，强村公司还计划打
造手工作坊，开发编织、传统糕饼等手工

艺品，进一步拓宽村民增收渠道。
“共同富裕的落脚点，是要让更多青年
人才投入到乡村建设中。”傅天宇也注

意到了制约发展的瓶颈问题，“目前
农村职业经理人、互联网运营、

手工技艺等人才缺口仍
然比较大。”

留才需留心。傅天宇认为，乡村与城市在基
础设施和公共服务上的差距，是留才的一大障
碍。他呼吁要完善提升留村青年人才的福利待
遇，着力改善他们的住宿和交通出行条件；积极
搭建交流互动平台，建设温馨的“青年驿站”，让
青年在乡村“有干头、有奔头、有归属”。

“当前乡创项目大多集中在民宿、餐饮、咖
啡、文旅及渔农产品销售等领域，产业规模普遍
偏小，且同质化跟风现象仍在一定程度上存在。”
张子琴指出，政策供给存在“碎片化”，乡创群体
处于“散兵游勇”状态，协同效应不强，都是制约
乡村产业发展的问题所在。

她建议，在项目准入、创业补贴、税费优
惠、金融信贷等方面对乡创客给予重点倾

斜，降低政策受益门槛。对于具有标杆
引领意义的高端项目，可探索提供

“一事一议、一企一策”重点扶
持。要探索设立市级层面的乡

创风险补偿基金和创业投资引导
基金，适时推出针对乡创项目的特色

保险产品，缓解创业者“不敢创”“创不
起”的现实焦虑，增强他们的创业底气。

她还建议，组建乡创产业联盟，充分发挥行
业协会在优化创业生态中的桥梁纽带作用，促进
不同基地、不同项目之间的功能互补与业务协
作，形成集成叠加效应。应建立“乡创人才库”，完
善乡村人才认定与激励机制，健全覆盖外来创客
的住房、子女教育、医疗等社会保障体系。

“目前我市部分区域水利基础设施仍相对薄
弱，制约了农业生产效益的提升。”叶维寅将关注
点投向农村基础建设领域。

叶维寅建议，应科学调整水田与旱田作物种
植比例，进一步优化种植结构，积极发展市场需
求较多的高效旱作农业。同时，加强市场对接与
品牌建设，打通特色农产品的销售“堵点”，逐步
延伸农产品加工产业链，提高产品附加值。

他还建议，实施差异化奖补机制，对受客观
条件限制、产量偏低的耕地，可探索适当核减相
关补贴，引导农民和经营主体转向高效益生产
模式，让惠农政策真正发挥激励作用。可以考虑
将财力、物力等向有发展潜力的重点村、中心村
倾斜，大力推动城市优质基础设施与公共服务
逐步向周边农村延伸覆盖，促进城乡资源共享、
协调发展。
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