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舟行未来·共绘新篇
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2025年，市应急管理工作交出亮眼答卷：全市生产安全事故起数、死亡人数同比分别下降7.1%和11.9%，未发生较大及以上事故，是2004年以来首次实现未发生较大及以
上事故的年度；危化领域实现“零事故”，自然灾害实现“不死人、少伤人、少损失”目标，全市安全生产形势总体稳定。

成绩的背后，是市应急管理局统筹发展和安全，全力推进应急管理体系和能力现代化的坚实步履。一年来，全市应急管理系统以“时时放心不下”的责任感，牢牢守住安全底线，
持续深化改革创新，为高水平建设现代海洋城市构筑起坚实的安全屏障。

安全生产，预防为先。如何将风险隐患消除在萌芽
之中？市应急管理局主动求变，着力构建精准高效的监
管新格局，以体制机制为前提，持续健全“信息收集—分
析研判—预警提示”工作机制，依托周、月例会制度对每
周（月）安全生产“9+N”关键指标开展深度分析，针对暴
露出的共性问题提出防范措施，全年累计完成分析研判
33期，下发各类提示、督办、警示单170余份。

如何在减少企业干扰的同时提升监管质效，市应
急管理局以“精准执法+线上巡查”交出了答卷。该局
创新打造“企业安全生产动态评价系统”，系统集成企
业生产安全事故、工伤数据、隐患排查、执法检查等多
维信息，生成动态风险评级，如同为企业建立实时更新
的“健康档案”，并依据“高风险严监管、低风险少干
扰”的原则实施分类精准执法，促使监管资源实现最优
配置。2025 年，全市安全生产执法检查次数同比下降
32%，但行政处罚立案数、处罚金额及非事故类罚款却
分别逆势上升 4.8%、21%和 6.8%。“执法减法”与“效能
加法”的鲜明对比，正是精准监管释放出的治理红利。
同时大力推行非现场执法，利用视频监控、无人机辅助
巡查同步发力，织就“智慧天眼”监管网络，构筑起“不
接触、少干扰、全透明”的监管新生态。针对视频监控
和无人机辅助检查发现的同类隐患问题反复出现、事
故险情不断的企业启动触发式检查，利用线下执法压
实企业主体责任，2025 年共通过视频监控发现船厂隐
患 4700 余条，组织无人机飞行巡查 555 架次，办理非
现场执法案件 34 起。

除此之外，聚焦改革创新，市应急管理局创新打造
归集水库防溺水、森林防火、渔船修理、船舶监管等模
块的“城市预警中心”平台，在全市渔船修理较多的码
头、岙口等重点区域和重点时段开展视频巡查，渔船自
行动火修理作业已连续三年未发生亡人事故；以“AI
技术+快响机制”对全市水库、山塘和主要景观河道等
重点区域进行实时视频监控，及时交办属地和相关部
门前往现场处置，学生溺水死亡发生率连续多年处于
较低水平；森林防灭火方面，调用全市 450 余个高空视
频探头，利用视频 AI 烟、烟火识别算法，对感知区域内
的森林火灾险情实时预警，督促属地第一时间核查处
置。全年共利用视频监控、AI 预警发现并处置火情 107
起，森林火灾实现低发生。

精准监管
数智赋能提质增效

面对危化、工矿、船舶修造等重点领域复杂交
织的风险挑战，坚持系统思维，推动本质安全水平
全面提升。

危化领域“紧盯关键”。绿色石化基地是全市经济
的压舱石，也是安全监管的重中之重。市应急管理局
持续深化特殊作业安全监管，推动现场问题发生率从
2021年的36.7%大幅降至6.06%。同时，积极推进化工
园区整治提升，建立调度通报机制，特别针对金塘化
工园区，创新建立“专家每周现场指导”机制，压紧压
实整治提升责任链条。另外，对非法违法“小化工”、黑
加油点开展多轮“清零”行动，全年立案查处48起，罚
款158万余元，牢牢守住危化品安全红线。

船舶修造“多措并举”。作为支柱产业，其安全
发展与产值增长同等重要。市应急管理局连续多年
以“技防、人防、管理防”综合施策：技防上，组织召
开现场会推广高架车更新、插拔式配电箱、叉车视
频监控等先进实用装备，全年累计推动修造船行业
高架车以旧更新 150 台，安装插拔式配电箱 5336
套、改造升级移动高处作业登高梯 577 件、叉车视频
监控系统覆盖 75 台；人防上，严抓“开工第一课”，确
保“先培训、后上岗”，针对工伤、险情等第一时间通
报，下发警示函指导企业举一反三，自查自纠；管理
防上，出台《油船靠泊船厂码头清舱作业安全管理
规定》、起重吊装作业安全管理等长效制度遏制事
故多发态势。2025 年，在产值同比增长超 30%的背

景下，死亡人数与上年基本持平，实现了发展与安
全的动态平衡。

工矿领域“持续深化”。在冷库安全监管方面，有
序推进省级“一件事”改革试点，率先制定全市实施
方案，明确部门职责，建立动态管理数据库，全年开
展专项检查316家次，排查整改隐患2070条，实施行
政处罚 18 起，关停拆除隐患突出冷库 11 家。在矿山
安全治理方面，深化治本攻坚，推动企业全面安装视
频监控、人员车辆定位及边坡在线监测系统，智能化
监管水平显著提升。针对“园中园”“厂中厂”安全管
理难题，开展专项整治，累计排查隐患 926 条，立案 7
起，罚款9.12万元，推动企业压实主体责任。

“小切口”改革“服务大局”。随着浙江自贸试验
区舟山片区油气全产业链蓬勃发展，超 7500 余家油
气贸易企业在此集聚。如何统筹安全底线与营商环
境优化？市应急管理局以企业负责人安全考核合格
证管理为“小切口”，全国首创“容缺告知承诺制+跨
省认可+培训考核发证一体化”改革。此项改革为企
业平均减少材料 60%、压缩时间 70%，让创业者能
便捷合规地开展经营。改革并非“一放了之”，而是
配套以更高的“双随机”抽查比例和严格的事中事
后监管，累计发出整改指令书 3279 份，撤销许可
1968 家，实现了“放得开、管得住”的有机统一。该创
新案例获省自贸办好评，成为以制度创新推动产业
发展的生动实践。

系统治理 聚焦重点筑牢本质安全

面对灾害事故风险“点多面广”的特点，我市立
足全域协同，着力夯实基层基础、激活社会力量，加
快构建“专常兼备、反应灵敏、上下联动”的应急救
援共同体。

基层是应急管理的“最后一公里”，这一环节的
效能直接关系风险防控成效。2025 年，全市 20 个应
消站、4 个专职消防队提质升级民生实事项目顺利
通过验收，这些扎根乡镇街道的基层站点，兼具救
援、宣传、检查等多重职能，全年累计开展隐患排查
7.7 万余次，同比增加 19.5%，发现问题隐患 11.4 万
余项，同比增加 153%，乡镇（街道）办结应急领域处
罚案件 260 起，同比增加 25.6%，处罚金额 271.79 万
元，同比增加 20.7%，将风险防控的“毛细血管”延伸
至最小单元，让安全防线扎根基层。

基层力量筑牢根基的同时，社会救援队伍的专
业能力也通过实战化比武得到淬炼。2025 年 11 月，
为期 2 天的社会救援队比武拉练活动顺利举行，国
家危险化学品应急救援中化舟山队、市千岛救援
队、红十字水海上应急救援队等 9 支队伍同台竞技，

围绕体能综合测试、高空悬吊救援、无人机精准抛
投等项目比拼技艺。最后的拉练环节模拟台风天游
客落水、悬崖被困等复杂场景，各队混编组成综合
处置组，重点考验协同作战能力。“比武不仅是竞
技，更是为了在真正的灾难面前，我们能更默契地
并肩作战。”一位救援队长的话，道出了此次活动的
核心意义，既提升了技能，更凝聚了合力。

在队伍能力提升的基础上，我市“海陆空”立体
化救援能力实现历史性突破。依托航空应急救援舟
山备勤基地，2025 年成功实施远海“海陆空”接力救
援，突破了直升机海上 180 海里救援半径的传统限
制，全年执行紧急医疗救助、森林灭火等任务 29 起，
成功救助 14 人。与此同时，争取 7200 万元中央财政
专项资金增配专业应急消防船的项目稳步推进。未
来，舟山将成为全国唯一拥有两艘专业应急消防船
的城市，从天空到深海的全方位、立体化救援网络
持续织密，为人民生命财产安全提供更加坚实的

“硬核”支撑。

社会共治 凝聚合力提升救援效能

回望2025，步履坚实；展望2026，使命在肩。
征程万里风正劲，重任千钧再出发。在新的一年里，市应急局将筑起更为牢固的安全防线，坚持预防

为先、关口前移，不断深化风险研判与隐患整治，持续巩固安全生产稳定向好态势；推动智慧治理走向纵
深，积极拓展智慧应急应用场景，以数字化转型全面提升风险防控能力；延伸共建共治共享体系，持续健
全应急指挥和社会动员机制，不断强化基层应急能力建设与公众安全意识，携手筑牢防灾减灾救灾的人
民防线。
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