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新华社杭州1月6日电（记者 邬焕庆 黄
筱 唐弢）素有“江南水乡”“丰水宝地”之称
的浙江河湖众多、水网发达，但分布不均等

原因导致的“守着水缸喊渴”也曾长期是浙

东地区的现实困境。

2003年，时任浙江省委书记习近平同志
赴浙东地区考察浙东引水工程规划路线，并

实地踏勘曹娥江大闸闸址。经过多方深入调

研，2005年12月底，以曹娥江大闸枢纽工程
开工为标志，谋划数十年解决浙东水问题的

“浙东引水工程”进入实质性启动阶段。

如今，一股股奔腾之水，从富春江东引，

经曹娥江调蓄，穿游大地、潜行海底，最远流

至舟山群岛，成为串联起杭州、绍兴、宁波、

舟山四地的生命之源。

这个被称为“浙版南水北调”的引水工程

历经二十载风雨兼程，从蓝图构想到全线通

水，从单一供水到多维赋能，不仅破解了浙东

地区水资源困局，其背后所蕴含的治水智慧、

战略定力与系统思维，更值得深入体悟。

引碧水向东解浙东缺水之困

在浙江绍兴钱塘江与曹娥江汇流之处，

“中国第一河口大闸”曹娥江大闸犹如一道

飞虹横架两岸，大闸一侧是汹涌澎湃的钱塘

江潮，另一侧则是碧绿静谧的曹娥江水。作

为浙东引水工程的“咽喉”，大闸的建成让

“一江春水向东流”从设想变为现实。

位于杭州湾南翼的绍兴、宁波、舟山等

浙东地区人口密集，经济总量占浙江省的三

分之一左右，但水资源相对紧缺，特别是宁

波、舟山等地，多年人均水资源量不及全省

平均水平的一半，水资源成为制约这些地区

经济社会发展的软肋。

20世纪六七十年代，一批水利专家提出
“把富春江水引向宁绍平原及舟山海岛”，但由

于种种因素限制未能实现。“到了21世纪初，浙
东地区的水资源潜力、水资源保障要素基本到

顶了，与经济社会发展不匹配的矛盾也逐渐显

露。”中国水利博物馆党委书记、原浙东引水工

程领导小组办公室副主任陈永明说。

以舟山为例，过去水资源基本全靠降水

补给，但受海岛地形限制，山低源短水存不

住，每逢旱季海岛居民饮用水困难，甚至要

用30元一吨的价格用船从宁波运自来水，许
多企业被迫停产。

2003年，浙东引水工程总体规划应运而
生。工程以钱塘江为水源，通过萧山枢纽引

水，经曹娥江大闸调控，再由曹娥江至慈溪、曹

娥江至宁波两条主干渠，将优质淡水输送到绍

兴、宁波及舟山群岛，总线路长达323公里，覆
盖面积超1.2万平方公里，惠及人口逾千万。

2005年12月底，曹娥江大闸枢纽工程率
先启动建设。一张 2005年 12月 31日出版的
《浙江日报》记录了这一历史瞬间：“随着省

委书记习近平宣布‘曹娥江大闸枢纽工程开

工’，并启动开工按钮，顿时偌大的建设工地

上一字儿排开的施工机械‘隆隆’轰鸣……

钱江两岸人民盼望已久的曹娥江大闸枢纽

工程正式拉开序幕”。

2021年，浙东引水工程全线通水，每年
超8亿立方米的优质水源跨越山河，润泽浙
东大地。

成效立竿见影。宁波城区供水保障率提

升至98%以上，慈溪、余姚等经济强县告别水
资源“靠天吃饭”，舟山本岛及离岛建立起稳

定淡水供应体系。“现在舟山平均每天约40
万吨的用水量，其中有26万吨依赖浙东引水
工程。”舟山市水利局局长陈伟说。

“引水不是简单‘搬水’，而是重构区域

水循环。”浙江省水利厅厅长李锐介绍，浙东

引水工程是浙江有史以来跨流域最多、跨区

域最大、引调水线路最长和投资规模最大的

水资源战略配置工程。全线贯通后的浙东引

水工程成功重组浙东地区水资源配置网络，

实现水资源质和量的优化调配。

坚持“一张蓝图绘到底”久久为
功攻坚克难

重大水利工程，从来不是速成之作。浙东

引水工程横跨4市18县，涉及复杂地质、密集
城镇、生态敏感区，技术难度高、协调范围广、

投资规模大。从2005年开工建设以来，这一场
持续二十年的马拉松，考验着决策者的远见、

建设者的毅力和千千万万支持者的耐心。

“国内的引调水工程大部分是建设管网供

水，而浙东引水工程是利用平原河网在浙东引

水沿线关键节点建设枢纽工程，利用河网供水

是浙东引水工程的一大特点。”浙江省政协常

委、人口资源环境委员会副主任朱法君说。

这意味着，浙东引水工程要把浙东地区

的三大水系———钱塘江水系、曹娥江水系、

甬江水系，以及两大平原河网———萧绍平原

河网和宁波平原河网，重新组合成一条新的

“浙东水脉”，堪称一项史无前例的挑战。

例如曹娥江大闸，需要在强涌潮区域的

曹娥江河口上施工。“由于水情复杂，曹娥江

时常出现海水倒灌、泥沙淤积、内河成涝等

水患问题，工程的工作量和复杂程度都很

大。”主持设计曹娥江大闸枢纽工程的设计

师陈舟回忆，为完成这座“中国第一河口大

闸”，光图纸就画了五六千张。

协调之难，亦不亚于技术之艰。水资源

调出区和受水区有不同的利益诉求。一条干

渠要穿过村庄、铁路、高速公路，涉及数千户

征迁、数百处管线迁改。陈永明提到，出于

“优水优用”的考虑，一些节点性水库需要跨

行政区划供水，如何解决成本和利益分配问

题，不同县（市、区）政府、工程领导小组、多

部门负责人，甚至邀请了律师进行多轮谈

判，公平公正平衡多方利益诉求。

久久为功的坚守也体现在工程的质量

管控上。“我们要建的，是能够使用一百年甚

至更久的基础设施。”浙江省钱塘江流域中

心党委书记、主任周红卫语气坚定。

这份坚守还体现在工程的持续推进与迭

代升级中。从2005年曹娥江大闸开工，到2009
年萧山枢纽启动、2020年钦寸水库通水、2021
年全线贯通，其间历经多次气候异常、技术调

整、政策优化，始终坚持一张蓝图绘到底。

“硬建设”完工，工程还在不断提升“软实

力”。近年来，以数字孪生技术赋能浙东引水工

程，让跨流域、跨区域复杂河网水资源预报调

度一体化模式，成为水资源科学合理利用的

“智慧之钥”；沿线各地遵循“统一调度、分级管

理”原则，通过例行会商与应急会商机制，统筹

协调上下游、左右岸用水需求，形成“一盘棋”

调度格局，使工程持续发挥最大效益。

久久为功，是为了利在千秋。浙江以超

级工程的标准建设现代跨流域水资源配置

重大战略工程，既用匠心守护了生态水质，

用技术攻克了地理天险，更用智慧调度保障

了供需平衡。

现代水网多维价值充分彰显

如今，浙东引水工程的效应已远不止于

“引水解渴”，其在防洪排涝、生态修复、产业

升级、城市发展等多个维度释放出巨大能量，

为浙东地区高质量发展注入源源不断的动

力，彰显出现代水网的丰富内涵与多维价值。

它是一张能调善控的“安全网”。

浙东引水工程各个子工程的建成运行，

连同姚江流域治理“6+1”等工程，基本形成
“安全可靠、涝水畅排”的平原河网高速水路，

彻底改变了浙东地区的防洪排涝格局。2021
年，台风“烟花”期间，浙东引水上虞枢纽全力

外排涝水近4000万立方米，直接降低姚江水
位30厘米，成功实现余姚等地区涝不淹城。
“与2013年‘菲特’台风期间余姚70%城区

受淹、持续时间长达一个星期的状况相比，2021
年‘烟花’台风虽然带来了更大的雨量，但余姚

城区除低洼易涝点受涝水短暂影响外，无一进

水受淹。”余姚市水利局局长黄佰坚回忆。

它也是一条焕新生态的“活力带”。

工程引来的活水，提高了浙东地区平原河

网水体的流动性，增强了水体自净和水生态修

复能力。如今，浙东引水工程沿线河网水质稳

定在域至芋类，较通水前提升1至2个等级。
工程沿线的老百姓惊喜地发现，水变清

了、变美了。在汩汩清水的滋养下，浙东引水

工程沿线诞生6个国家级水利风景区，陆续
创建伏龙湖、上林湖、灵峰浦、潮塘横江等百

余条省级美丽河湖，生态农业提质增效、“亲

水经济”多点开花，实现一江碧水穿城过、生

态美景入画来。

它更是一条驱动发展的“动力轴”。

水是工业的血液，更是城市发展的命

脉。得益于稳定的水资源保障，绍兴城市版

图向北拓进15公里，茫茫海涂变为宜居宜业
的新城区；余姚西北部的盐碱地摇身一变成

了生态园，昔日受旱情困扰的农田变成了高

产稳产的“米袋子”“菜篮子”；宁波前湾新区

的智能汽车产业产值突破千亿元；杭州钱塘

新区、绍兴滨海新区、舟山群岛新区等地的

产业平台蓬勃兴起。

浙东引水工程以其多维价值证明了现

代水网建设不仅是水利工程，更是生态文明

工程、民生保障工程、经济发展工程。面对资

源约束，唯有系统谋划、久久为功，方能破局

开新；面对自然挑战，唯有尊重规律、科技赋

能，才能人水和谐。

一江春水向东流，润泽浙东二十年。这

条奔腾的水脉将承载着人民的美好向往，在

之江大地上继续书写锦绣华章。

一泓清水润万家
———浙东引水工程二十年建设投运启示录新华社北京1月6日电 国务院

总理李强日前签署国务院令，公布

《商事调解条例》（以下简称 《条

例》），自2026年5月1日起施行。
《条例》旨在规范商事调解活

动，有效解决商事争议，保护当事人

合法权益，促进商事调解行业发展，

优化营商环境。《条例》共33条，主要
规定了以下内容。

一是明确商事调解适用范围。

规定当事人之间在贸易、投资、金

融、运输、房地产、工程建设、知识产

权等领域产生的商事争议适用商事

调解，同时明确婚姻家庭、继承、监

护、劳动人事、消费者权益争议以及

依法应当以其他方式解决的争议不

适用商事调解。

二是明确商事调解工作管理体

制。规定国务院司法行政部门负责

指导、规范全国商事调解工作，统筹

规划商事调解行业发展；县级以上

地方人民政府司法行政部门负责指

导、规范本行政区域内商事调解工

作；商事调解行业自律组织依照法

律法规和章程开展行业自律。

三是明确商事调解组织设立及

管理运行要求。规定商事调解组织

和商事调解员应当符合的条件；要

求商事调解组织应当建立业务管

理、利益冲突审查、投诉处理等内部

管理制度，及时向社会公开其章程、

商事调解员名册、调解规则等信息。

四是明确商事调解活动基本规

则。规定商事调解活动应当遵循自愿、

合法、诚信、保密的原则；商事调解员

在调解过程中应当保持中立，勤勉尽

责，遵守职业道德和执业行为规范，履

行保密义务和披露义务；当事人可以

依法就商事调解协议申请司法确认。

五是明确促进商事调解行业发

展保障措施。规定国家培育有国际

影响力的商事调解组织，提升商事

调解组织的国际竞争力；支持商事

调解组织开展涉外商事调解活动，

鼓励商事调解组织、商事调解行业

自律组织开展国际交流合作、参与

国际商事调解规则制定、加强国际

商事调解人才培养。

李强签署国务院令

公布《商事调解条例》


