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筑牢自然资源根基 擘画绿色发展蓝图

摄影 诸葛晓明

优化空间格局
擘画协调发展新篇

以自然资源规划为引擎，驱动区域高质量发展。在“十

四五”征程中，普陀资规分局秉持严谨细致、科学专业的

态度，高质量完成区级总体规划与乡镇总体规划编制工

作。通过精准划定“三区三线”，明确城镇、农业、生态空间

格局以及三条控制线范围，为区域高质量发展与国土空间

开发保护筑牢根基，构建起普陀国土空间开发保护的“宏

伟蓝图”。

这张蓝图，宛如区域发展的“精准导航图”，为各类开

发建设提供基本遵循，让每一寸土地都能在科学规划指引

下，释放最大价值，实现资源高效利用与可持续发展。无论

是城市的拓展建设，还是乡村的振兴发展，均在这张蓝图

框架内有序推进。

虾峙镇作为典型海岛乡镇，在规划中，普陀资规分局

充分发挥其航道、小岛、渔村、渔业等优势，秉持“渔业+旅

游业+专业岛”融合发展理念，明确虾峙镇发展目标与定

位，通过空间整合，优化形成“镇、园、村”联动且适当分离

的国土空间开发保护格局，让有限土地资源激发无限发展

潜能。2025年5月，《舟山市普陀区虾峙镇国土空间总体规

划（2021—2035年）》成功入选《浙江省“141X”乡村国土空

间规划体系典型案例（第一批）》。

精准定位，为海岛未来发展把脉定向。2025年，《普陀

区“县城—中心镇—重点村”发展轴空间专项规划（2025—

2035年）》应运而生。规划聚焦海洋经济和海洋旅游两大发

展方向，提出打造“普陀海洋智造发展轴”和“普陀山海文

旅发展轴”两条轴线，积极融入舟山市发展轴，将两条轴线

打造成为共同富裕轴、城乡一体轴、产业集群轴、要素流动

轴，为以“千万工程”牵引缩小“三大差距”、扎实推动共同

富裕示范先行提供普陀经验与模式。

创新实践，提升海港风貌活力。普陀资规分局有序推

进普陀沈家门老城区荷外片区的改造提升，指导荷外片区

有机更新，焕发老城活力，特组织编制《舟山市普陀区沈家

门老城荷外片区控制性详细规划暨城市设计》；还积极谋

划“舟山市沈家门城市微更新设计大赛”，通过竞赛汇聚前

沿设计理念，塑造具有舟山辨识度的公共空间与特色业

态，形成可示范的“港城一体”更新范例。

城市建设，既要对地上空间高瞻远瞩，更要对地下市

政设施深谋远虑。“十四五”期间，普陀资规分局系统开展

城市地下市政基础设施普查与补充普查工作，建成地下市

政基础设施普查数据库，绘制出清晰准确的“一张图”。截

至2024年，共完成普查单元252个，地下管线长度约1700千

米，地下市政附属设施48070个，普查速度与准确度大幅提

升。2023年，普陀资规分局荣获浙江省城市地下市政基础

设施普查工作突出集体称号。

守护生态安全
推进系统综合治理

近年来，普陀资规分局以“山海林田一体化保护”理念

为引领，构建起“海陆统筹、多域协同”的生态治理体系，在

耕地保护、森林资源保护、海洋生态修复等领域筑牢生态

安全屏障。

普陀地处海岛，耕地后备资源匮乏，土地供需矛盾突

出，落实耕地占补平衡任务艰巨。普陀资规分局坚决扛起

护林兴田重任，严守耕地红线，不断提升耕地质量。“十四

五”期间，“百千万”永久基本农田集中连片整治9987亩，划

定永久基本农田储备区1774亩，累计新增耕地3035亩。

通过实施百万亩国土绿化行动，完成绿化造林 6017

亩；实施千万亩森林质量精准提升（退化林修复）工程，完

成森林抚育1.2万亩；成功创建展茅街道、东极镇两个省级

森林城镇，以及展茅街道路下徐等5个“一村万树”示范村。

2024年，普陀资规分局获评省林业局年度林业产业方面重

点工作表现突出单位。

林业生态建设绘就绿意盎然画卷，海洋生态保护修复

奏响碧海蓝天乐章。近日，在普陀东港莲花岛附近的舟山

市海洋生态保护修复工程项目现场，机械轰鸣，工人忙碌，

呈现出一派热火朝天的景象。该项目涵盖海岸、海岛、海域

三大工程，承载着保护海洋生态、构建良性生态大循环体

系的重要使命，该项目成功入选2024年国家海洋生态保护

工程，预计2026年年底完工。舟山市蓝色海湾整治行动项

目更是入选了自然资源部2025年海洋生态修复典型案例，

成为全省入选的3个项目之一，为海洋生态保护修复提供

了宝贵经验。

2024年“全国防灾减灾日”海洋主场活动在普陀举行，

进一步推广了普陀区作为全国14个海岛区（县）之一，在海

洋防灾减灾工作上取得的成功经验。

“不积跬步，无以至千里；不积小流，无以成江海。”五

年来，普陀区资规局坚持全域谋划、陆海统筹、标本兼治原

则，通过梳理土地、矿产、海洋、水、森林等各类自然资源，

从源头上开展系统性精准治理，实现动态跟踪与精细管

理，一个覆盖全域、实时更新的自然资源数据库应运而生。

紧盯重点项目
助力产业转型升级

精准高效供给资源是保障项目落地的关键。普陀资规

分局坚持“要素跟着项目走”，精准赋能产业发展。通过建

立重大项目用地清单，将一批高质量项目积极申报纳入省

市重大项目清单。

2025年，省重点建设项目———浙江青山数科科技有限

公司年产70万吨精密不锈钢板带及配套精加工项目已顺利

投产。该项目涉及土地、海洋等各类要素保障，且体量庞大，

保障工作难度极大。在上级主管部门支持下，普陀资规分局

提前谋划各指标保障事宜，积极协调各方资源。一期、二期

项目均按照市政府节点要求提前完成土地挂牌，为项目顺

利推进扫除障碍。“那云·星辰大海上的天空之城”项目、西

白莲绿色海工制造与运维基地项目、东白莲岛油品储运工

程项目等重大产业项目在普陀顺利落地，充分证明普陀资

规分局一步一个脚印，扎实推进项目用地需求保障工作，精

准高效供给资源。2025年，西白莲绿色海工制造与运维基地

改造项目入选浙江省首批低效用地再开发典型案例。

2023年，普陀区被自然资源部确定为深化农村集体经

营性建设用地入市试点县区之一。普陀资规分局通过盘活

农村存量建设用地，激活农村土地资产属性，一些“闲置资

源”“闲置资产”焕发出新活力。东极镇东福山岛DFS—01—

01地块入市交易，成为全市首宗集体经营性建设用地入市

地块。通过集体入市，大幅增加农村集体经济收入。截至目

前，完成农村集体经营性建设用地入市 3宗，面积合计

21.59亩，均为商服用地，成交金额合计约964万元。

数据是最有力的证明。“十四五”期间，普陀资规分局

在用地、用海、用林审批等方面交出了一份亮眼的成绩单：

用地审批方面，累计完成45个批次共110个项目的用地报

批工作，其中新增建设用地2624亩，供应土地 181宗，合计

出让金约57亿元；用海审批上，累计批准新增用海面积

2.08万亩，为海洋经济发展拓展了广阔空间；用林审批方

面，累计完成占林审批3984亩……这一系列成效，生动诠

释了“服务发展、保障经济”的深刻内涵，为产业升级与项

目落地构筑起坚实可靠、活力充沛的要素保障。

以高质量发展为目标，普陀资规分局精耕登记“小窗

口”，助力服务“大提升”，为优化营商环境、服务乡村振兴

做出了积极贡献，多个改革创新项目成为“舟山首次”。在全

市范围内，完成土地使用权首次预告登记业务；首个“竣工

即交证”项目———中国海洋石油东海有限公司舟山员工周

转业务大楼建设项目；颁发首本烈士纪念设施不动产权证。

“雄关漫道真如铁，而今迈步从头越。”当历史的车轮

滚滚驶入新的发展阶段，新征程的号角已然在时代的天空

嘹亮吹响。普陀资规分局以高度的政治责任感和使命感，

始终将上级的殷切嘱托铭记于心，以无畏的勇气和坚定的

决心，勇毅扛起时代赋予的重大使命，在自然资源规划赛

道上踔厉奋发，为建设现代化新普陀贡献力量。

□记者 胡帆 通讯员 陈钰仁

五载砥砺奋进，普陀资规绘就崭新画卷。舟山市自然资源和规划局普陀分局（以下简称“普陀资规分局”）深度融入国家战略大局，紧密贴合普陀发展需求，以科学规
划为精准导航，以资源保护与合理利用为坚实基石，以提升治理能力为有力支撑，在国土空间规划编制、资源要素保障、生态保护修复等关键领域精准发力、持续深耕，为
普陀经济社会高质量发展筑牢自然资源坚实屏障。
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