
聚焦船舶修造：
技防人防管理防协同 构筑坚实发展屏障

舟山，作为全国重要的船舶修造基地。一组数据勾勒出

这个产业的“成长曲线”：2021年，全市规上船舶修造业产值

198.2亿元；2024年产值翻番达到416.9亿元，到2025年，这

一数字预计将突破500亿元。

产值翻番的同时，安全压力几何级增长。船舶修造属于

典型的高危行业，作业环境复杂，高处作业、有限空间、动

火、吊装等危险作业交织。我们正面临“量增”与“险高”的

双重压力，舟山市应急管理局相关负责人表示。

一场聚焦“小切口”的技术革新在船企全面推开。第一

招便是以技防破局。针对高架车倾翻事故多发问题，市应急

局推动企业安装防倾倒装置———当车辆倾斜角度超过安全

范围时，系统能及时发出声光报警或紧急联锁制动。“就像

给高架车装上了‘不倒翁’底盘和‘电子眼’。”舟山中远海

运重工安全负责人形象比喻。

类似的“微创新”在我市各船厂随处可见：针对配电箱

漏电风险，插拔式配电箱被研发推广，目前累计推动船企安

装插拔式配电箱5336套；针对小型船企尤其是渔船修理船

用登高梯安全隐患严重、事故多发，组织专家对登高梯进行

升级改造，目前已应用577套；针对除锈作业高空作业车坠

落、挤压伤害等风险，推动企业引入清舱除锈机器人替代人

工进行作业……这些看似微小的改进，以“机械化换人、自

动化减人”共同筑牢了安全生产的物理屏障。

“技防”固本，“人防”提素。每年春节后，“开工第一课”

成为全市船企的“规定动作”。“一个人的安全关系到一整

个家庭，以开工第一课补齐企业新进员工教育培训短板，先

培训后上岗。”在万邦船舶重工（舟山）有限公司的培训现

场，市应急局执法人员强调。

“管理防”构建起了船企安全生产最后一道防线。在舟

山市城市安全风险数字化管控中心，大屏幕上实时显示着

全市88家船舶修造企业的作业画面。“请注意，登步岛鸡冠

船厂一人高处作业未系安全带。”一条AI预警弹出，值班人

员立即将信息推送至企业负责人。不到10分钟，整改反馈照

片传回平台。

这是舟山智慧应急体系的日常一幕。2022年建成的城

市预警中心，共享接入了船舶修造、矿山、危化、航修点等行

业领域2000余路监控视频，以“AI自动识别+人工在线巡查”

方式，在线检查企业安全生产违规隐患问题，让监管有了

“千里眼”。

“无人机飞手 +执法人员”的模式，进一步突破了监管

的时空限制。2025年3月18日，无人机在岱山县某船舶修造

企业上空巡航，实时画面传回指挥中心。执法人员敏锐发

现，一台8层落地式脚手架未按规定设置阻燃式安全网。市

县乡三级执法人员一小时内抵达现场核查，确认隐患属

实，当场下发责令整改指令书并启动立案程序。截至目前，

舟山通过无人机累计开展巡查458余次，发现并处理隐患

问题80余项。

“保险+服务+科技”的安责险新模式，引入社会化力量

参与共治。保险公司定期组织第三方专业机构提供风险评

估、隐患排查等服务。“自从加入安责险，专业机构定期上

门指导，帮助我们提升了本质安全水平。”舟山市华丰船舶

修造有限公司主要负责人表示。截至目前，投保人数已达

3.17万人，累计开展事故预防服务399单，排查整改各类事

故隐患1213条。

聚焦长效机制建立，我市已累计出台《油化船舶货油阀

拆卸作业指导书》、起重吊装作业“十必须”“十不准”、高处

作业“四必须十不准”事故防范等25项长效管控机制，为行

业安全提供了系统化、标准化指引。近五年来船舶修造行业

生产安全形势总体平稳———在产值翻番的压力下，舟山牢

牢守住了安全底线。

深化改革创新：
破除制度壁垒 激活油气产业发展动能

如果说船舶修造业的治理重在“守”，那么油气产业的

监管创新则更强调“破”。舟山片区成为全国油气贸易企业

集聚度最高的地区之一。截至2025年12月，取得危险化学品

经营许可证的存量企业超 8000家，其中省外注册企业近

7000家。

企业来了，更多问题也来了。传统模式下，企业申请危

险化学品经营许可证，必须提供相关人员安全考核合格证。

这对大量轻资产运营的油贸企业构成门槛：导致负责人需

专程来舟山培训考试，耗时耗力，企业难以快速开展经营。

“企业等不起，发展更等不起。”市应急管理局瞄准这一堵

点，以“小切口”推动大改革。三项全国首创举措接连推出，

刀刃向内打破制度藩篱。

第一刀，砍向“材料关”。实施“人员证书容缺告知承诺

制”———企业申请许可证时，可提交一份“相关人员六个月

内取证的承诺书”，代替原本需要先取得的人员证书。

“相当于给学生一次‘缓考’机会，先入学再补考。”市应

急局相关负责人解释。监管并未放松，企业需在线报送取证

信息，对未兑现承诺的，将依法撤销许可。

第二刀，砍向“地域关”。自2024年6月6日起，对省外应

急部门核发的且在应急管理部官网可查询到的人员证书，

在我市均予认可。“数据共享、风险可控，让数据多跑路、企

业少跑腿。”该政策让外地企业负责人实现“最多跑一次、最

多考一次”，已有4000多家企业受益，并被列入自贸试验区

舟山片区2025年制度创新成果。

第三刀，砍向“流程关”。市应急局有的放矢，减环节，优

流程。2020年，舟山在全省率先推行人员证书“培训+考核+

发证”一体化改革，权力下放培训机构，实现考核合格证“即

考即发”，获2021年“最多跑一次竞跑者”奖项；企业在提交

申请时缺少人员证书，在做出相关人员自任职之日起六个

月内取得人员证书的承诺后，当日便可取得经营许可证。让

企业享受到实实在在的政策红利。

“放得开”的前提是“管得住”。市应急管理局同步强化

事中事后监管，加大“双随机”抽查比例，形成“依法定标

准、企业作承诺、过程强监管、失信有惩戒”的闭环。截至目

前，我市应急部门已累计发出责令限期整改执法文书3494

份，撤销许可证2045家。

与此同时，硬监管与软服务结合，我市还着力打造国家

级培训高地。部省市三级联动，在中化应急打造培训空间，

累计研发课程2000余门，培训学员超7.6万人，入选2024年

应急管理部“十佳”培训空间。

一组数据见证改革活力：全市取得危化证的存量油贸

企业从2017年自贸区挂牌初期的800家，迅猛增长至2023年

的8800余家，目前稳定在8000家。舟山片区油气贸易行业已

从高速增长阶段转向了高质量发展阶段，改革创新和风险

化解为长期平稳运行奠定基础。

坚持生命至上：
构建防控体系 提升全域应急救援能力

舟山，岛礁星罗棋布，水域纵横交错。美景背后，溺水风

险如影随形，尤其是暑假期间，山塘、水库成为安全隐患点。

“原来我们只能人工巡查，围着水库走一圈要近一个小时，

费时费力。”一名水库值班员回忆过去。

转机始于一次“数字思维”的攻关。舟山市应急局构建

防溺水风险智控系统，对全市209个水库、493个山塘和主要

景观河道进行实时监控。系统后端设置电子围栏，每20分钟

轮巡一次。一旦识别到人员进入风险区域，立即抓拍图片、

锁定位置，并向责任单位和网格员精准推送预警信息。技术

兜底，人防联动。公安、水利、教育、城管等部门及基层网格

员组成动态巡查队伍，在重点区域常态化巡逻。系统预警与

人工巡查形成闭环，确保风险第一时间发现、第一时间处

置。2023年，这项“技防扩面，人防兜底”的工作获得时任省

委书记易炼红批示肯定：“值得肯定！望认真总结，以利长

远；对舟山市的做法、经验予以推广。”

防溺水工作的切口，折射的是我市“全灾种、大应急”的

宏观布局。在防汛防台战场，舟山以健全完善“1833”联合指

挥体系为牵引，面对台风“烟花”“梅花”等多轮考验，细化

制订“1+9”防御工作方案，制定印发《舟山市海上防台工作

指引》《扣押船舶安全管理导则》等系列文件，抓好扣押船

舶、无动力船舶、渔船等重点船舶的安全管理，“因船施策”

从源头上落实管控措施，牢牢守住海上风险。“十四五”期

间，舟山在自然灾害领域实现了“不死人、少伤人、少损失”

的总目标，2021年、2022年防汛防台工作均获得时任省委领

导批示肯定。

当灾害无法完全避免时，高效的救援就是最后防线。对

于海岛城市，最大的救援短板在海上。2025年1月21日，浙江

省航空应急救援舟山常态化备勤基地迎来成立一周年。一

年来，基地常备的H225直升机闻令而动，执行救援行动21

起，扑灭森林火灾2起，完成海上（海岛）救援 19起，成功救

助12人。

目前这架直升机多次挑战极限，刷新救援纪录。2025年

9月1日清晨，舟山市应急管理局接到通报：240海里外，“浙

龙港渔05828”上一船员左腿粉碎性骨折、昏迷，请求直升机

救援。

距离远超直升机夏季130海里的救援半径，一场前所未

有的“海陆空”接力救援旋即展开。先由海警舰艇接驳伤

员，高速驶向指定海域；直升机从基地起飞，在预定空域与

舰艇会合，通过绞车转运伤员。16时25分，直升机与高速航

渡近5小时的海警舰艇在海上精准对接。17时25分，伤员通

过“绿色通道”进入舟山医院手术室。整个接力比渔船自行

返港节省近16小时，为生命赢得了黄金时间。

“安全与发展不是单选题，而是必须统筹好的辩证

题。”回顾“十四五”历程，舟山市应急管理局相关负责人这

样总结。

五年间，舟山应急管理经历了深刻变革：全市安全生产

形势连续五年总体稳定，高效应对各项自然灾害，油气贸易

改革实现新突破，航空应急救援能力逐渐提升，城市预警中

心汇聚多领域智控模块，形成智慧应急“大脑”……

站在“十五五”的新起点，探索仍在深化———未来，市应

急局将继续贯彻“人民至上、生命至上”理念，坚持“预防为

主，关口前移”理念，坚决防范遏制各类事故；深化精准执

法、非现场执法持续提升行政执法检查质效；抓好防灾减灾

救灾能力、基层应急能力建设、智慧应急能力建设，为高质

量发展建设共同富裕示范区提供坚实的安全保障，在新征

程上交出新的答卷。

□记者 金蒙兰 通讯员 陈嘉欣

冬日暖阳洒在舟山中远海运重工的船坞上，数十米高的船体旁，一辆高空作业车正平稳移动，车身上的防倾倒装置在阳光下泛着金属光泽。“以前开这个‘大家
伙’，心里总有些打鼓，特别是上斜坡的时候。”有着十几年工龄的高空作业车操作员说，“现在装了防倾装置，一旦角度超标就会自动报警制动，踏实多了。”

这“踏实感”的背后，是“十四五”以来舟山市应急管理局面对的两道必答题：当海洋经济迅猛发展，如何为千亿产业系上“安全带”？当海岛地理条件特殊，如何
突破应急救援的“时空瓶颈”？

五年探索，舟山市应急管理局以“多年干好一件事”的韧劲，凭借一系列刀刃向内的改革和科技赋能的创新，交出了一份独特的答卷。

筑牢海洋经济安全屏障
舟山市应急管理局“十四五”工作回眸
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