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重大改革进行时
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国庆中秋假期，本报10月1日、10月2日出刊，10月3日

至10月7日休刊，10月8日起恢复正常出刊。

休刊期间，请继续关注“舟山发布”微信号，舟山市新

闻传媒中心旗下“竞舟”客户端和“竞舟新闻”微信号、抖音

号，以及舟山电视新闻综合频道、舟山电视公共频道、舟山

广播新闻综合频率、舟山广播交通音乐频率发布的新闻和

资讯。 本报编辑部

阴记者 汪超群 通讯员 齐妤晔

作为全球第四大船加油港，

舟山每年进出境船舶上万艘，每

年仅锚地保税润滑油的需求量就

超2万吨。
然而，与之形成鲜明对比的

是，舟山锚地保税润滑油年均供

应量不到4000吨，供应量远远无法
满足市场需求。

面对这一缺口，如何破局？

舟山海关深入分析船供保税

润滑油供应时效性要求高、供应

数量难以把控等难点问题，在全

国率先实施保税润滑油“先供船、

后报关”模式改革，通过流程再

造，建立“事前备案+事中监管+事
后核查”的全链条监管机制，大幅

提升保税润滑油供应链的响应速

度和灵活性，为舟山国际海事服

务基地建设注入新动能。

【改革故事】
“先供船、后报关”打开

“方便之门”

近日，50.02吨从舟山中燃船
舶燃料有限公司公用型保税仓库

出库的船用润滑油，被供应至靠

泊在虾峙门锚地的国际航行船舶

“CS BEST”轮。供应完成后，企业
向舟山海关履行报关手续。

以往，向国际航行船舶供应

保税润滑油，需要先报关，再办理

出库和供船手续，然后才能开展供

船作业。从申报到出库，平均需要

2~3天。如果发生报关量与实际供应
量不一致，或客户临时退单的情况，

还需进行改单或删单处理。

锚地变更、船期调整、天气变

化，都会影响保税润滑油供应。

“先前有加油需求的外轮，受外部

因素影响，临时退单的不在少

数。”舟山中燃船舶燃料有限公司

业务员李其泽说。

便利始于变革。去年底，国务

院批复的《中国（浙江）自由贸易

试验区大宗商品资源配置枢纽建

设方案》明确，要加快综合海事供

应体系建设，完善物料保税仓供

应模式，对保税仓库内专用于供

应国际航行船舶的保税货物试行

“先供船、后报关”。

舟山海关围绕方案深入研

究，以时效性高、需求强烈的锚地

船供润滑油为突破口，支持满足

条件的供应企业，将存储于保税

仓库内的润滑油，先行办理出库

供船手续，在供油结束后，再以实

际供应量报关，实现“当天接单、

当天供油”，为保税润滑油船供市

场打开了“方便之门”。

李其泽坦言，在改革利好下，

企业可以随时接单，灵活变更供

货数量和品种，最大限度满足客

户需求。这些优势对外轮也更有

吸引力，有助于进一步提升舟山

国际海事服务基地的竞争力。

据了解，目前我市共有2家企
业具备保税润滑油供应资质，分别

为舟山中燃船舶燃料有限公司和中

石化浙江舟山石油有限公司。其中，

舟山中燃船舶燃料有限公司为“先

供船、后报关”模式试点企业。

自今年 5月 10日全国首票保
税润滑油“先供船、后报关”业务

落地舟山以来，截至 8月底，试点
企业已完成锚地保税润滑油供应

量1077.7吨，同比增长35.6%。

【舟山探索】
做好“加减法”，确保行

得顺管得牢

保税润滑油“先供船、后报

关”，在全国并无先例可循。如何

行得顺、管得牢？舟山海关进行了

大胆探索。

实施业务流程再造，在审批

环节做“减法”。“我们将前置申报

和后续变动，压缩成一次手续，推

动 业 务 办 理 整 体 时 效 压 缩 超

30%。”舟山海关大宗商品资源配
置枢纽建设工作专班副组长谢艺

强介绍，“先供船、后报关”模式

下，申报成本显著降低，保税润滑

油供船订单转化率提升50%以上。
强化风险分析管控，在监管

核查上做“加法”。一方面，联合港

航、海事等部门，对运输保税润滑

油的驳船实施“白名单”管理，对

符合资质要求和监管条件的企业

予以准入；另一方面，依托舟山海关

智慧监管服务在线信息化系统和算

法模型，将驳船提油、供油、余油数

据纳入管理，对保税润滑油进、出、

转、存进行全流程闭环监管。

“每艘白名单供油驳船都安

装了摄像头和AIS定位，便于远程
视频监控和运输轨迹追踪。在供

油过程中，我们按比例抽检，安排

无人机绕飞或关员实地巡检。供

油结束后，也会对加油量和库存

量进行交叉验证。”谢艺强介绍，

通过建立“事前备案+事中监管+
事后核查”的全链条监管机制，海

关实现对非申报船舶异常搭靠、

运输轨迹异常等情况的实时预

警，还能有效防范数据造假。

据了解，除锚地外，在舟山各

大船厂维修和建造的国际航行船

舶，对保税润滑油也有强烈需求。

与锚地的“船对船”供应不同，靠

泊在船厂的国际航行船舶，采用

车辆运输形式，在码头完成保税

润滑油接收。

下一步，舟山海关将扩大保

税润滑油“先供船、后报关”试点

企业范围和试点业务类型，让更

多国际航行船舶能够便利地享受

保税润滑油供应，进一步提升浙

江自贸试验区舟山片区国际海事

服务效能。

【专家评说】

浙江省商务厅自由贸易区处
处长骆林勇：

舟山在全国率先开展保税润

滑油“先供船、后报关”试点，有效

破解了供应变化多、作业时效慢

等堵点，显著提升了海事服务效

率和船舶服务体验，降低了企业

成本与风险，增强了港口竞争力。

这项改革是浙江大宗商品资源配置

枢纽建设的制度创新，是践行“三

最”的生动案例，也为全国自贸试验

区提供了可复制推广的经验。

建议积极探索拓展试点范

围，让这项改革惠及更多船供物

资品类。同时，加快建设监管精准

化、服务智能化的数字化智慧监

管平台，持续提升口岸服务水平。

作为全球第四大船加油港，每年舟山口岸仅锚地的保税润滑油需求量就
超2万吨，但实际年均供应量却不到4000吨。面对这一缺口，如何破局———

从“先供船、后报关”看全国首试的舟山探索

阴记者 朱丽媛 通讯员 黄炉达

本报讯 记者从昨天上午举行

的全市严格规范涉企行政执法专项

行动新闻发布会上了解到，自今年3
月启动专项行动以来，市司法局牵

头联合市市场监管局、市综合行政

执法局等部门，聚焦企业反映强烈

的乱收费、乱罚款、乱检查、乱查封

等突出问题，以精准监督、动真碰硬

的举措推进整治，目前已取得“两提

升三下降”的阶段性成效，部分经验

做法获全国推广。

专项行动围绕“企业端、执法

端、监督端”三个端口系统挖潜，既

确保问题排查深度覆盖，又实现精

准指向。在“企业端”，建立50个企业
观察点，同步开发“企安督”涉企行

政执法监督码，大幅拓宽问题线索

收集渠道。同时压实“执法端”“监督

端”排查。截至8月底，全市累计收集
问题线索2105个，核查属实1710个，
问题整改率达82%，整治成效逐步
显现。

实现问题从“发现”到“解决”闭

环管理，我市狠抓整改落实，聚焦行

政执法全流程关键节点发力。全面

规范331家行政执法主体资格，清理
不合规主体13个、不符合条件执法
证58张，从源头夯实执法基础。全量
公示3374项行政检查事项，精简交
叉重复检查事项10项，切实为企业

减负。

在制度保障层面，我市推动行

政执法部门完善26个领域3000余项
行政处罚裁量权基准，积极推行“首

违不罚、轻微免罚”，累计办理相关

案件2574件，涉企处罚案件数同比
下降18.74%，查封案件数同比下降
56.8%，涉企不予处罚案件数同比上
升80.77%。出台减少入企行政检查
六项工作举措，积极推进涉企检查

台账数字化平台建设，“综合查一

次”实施率提升至90.11%，涉企行政
检查总户次同比下降32.41%。

此外，我市还创新推广涉企行

政执法“三书同达”制度，构建“处

罚+指导+服务”一体化执法新模

式，引导企业主动纠正违法失信行

为，累计办件量超 4200件；深化“预
约式”指导服务，帮助企业整改突出

风险隐患255个；在全省率先建立涉
企信用修复多跨协同“智能申办”体

系，并制定公布收费目录清单，从源

头防范乱收费问题。

通过专项行动的扎实推进，我

市“三端发力”查纠问题工作法在全

省获交流推广，监督纠正施工许可

变相转嫁中介服务费的典型案例获

省级有关部门肯定；普陀区司法局

深耕行政执法监督探索“向海图强”

法治保障新路径的经验，成功走向

全国，提供可复制、可借鉴的“舟山

样本”。

全市规范涉企行政执法专项行动显成效
问题整改率达82%，涉企处罚案件数同比下降18.74%

9月27日下午，由市文联主办，
市音乐家协会承办的“舟山市庆祝
中华人民共和国成立七十六周年
暨纪念中国人民抗日战争胜利八
十周年合唱展演”在舟山市海洋文
化艺术中心二期音乐厅举行。全市
13支优秀合唱团队的近 300名演
员深情演绎了《祖国不会忘记》《如
愿》《十送红军》等多首经典与新
作，展现了舟山群众文化的蓬勃生
机，进一步激发了广大市民的爱国
热情和民族自豪感。
摄影 记者 陈永建 通讯员 应豪莹

阴记者 陈斌娜

本报讯 昨天，岛城再迎高

温天，全市最高气温升至35.2益，
这是9月的最后一个高温天。预计
国庆、中秋“双节”期间，我市将以

多云天气为主。其间，受低气压、

冷空气影响，偶有风雨登场。

昨天上午11时，岱山气温飙
升至35.2益。定海、普陀两地也
“不甘示弱”，最高气温均攀升

至34益，热力值拉满。
回顾今年夏季，我市已出现

9个高温日，仅本月就占了5个。
记者从市气象台获悉，持续的炎

热即将按下暂停键。明后两天，冷

暖空气将“正面交锋”，岛城可能

迎来局地短时强降水，7~9级的雷
雨大风也可能突袭，降温的同时

需警惕强对流天气。

“十一”长假期间，我市整

体以多云天气为主，但气温起

伏 明 显。 10月 1日 最 高 气 温
29益，体感尚算舒适；10月 3日
至 6日，气温又将反弹，回升至
33~34益，仿佛夏日短暂“返场”；
长假最后两天，气温将再度回落，

最高气温降至27~28益，最低温
更是跌到22益，凉意渐显。

值得注意的是，10月2日夜
里、6日夜里到7日，受低气压和
冷空气影响，将分别出现8级偏
南风与9级东北风，计划出海或
沿海活动需提前做好防范。

今夏我市已出现9个高温日

长假天气多云为主偶有风雨

阴记者 汪超群 通讯员 应松

本报讯 昨天下午，“地中海

多琳五号”集装箱运输船靠泊

宁波舟山港金塘港区甬舟集装

箱码头。这是“地中海西非二

线”首航船，驶往刚果（布）、尼

日利亚等“一带一路”共建国

家。至此，金塘港区“一带一路”

航线增至45条。
据了解，新航线由船公司

“地中海”进行固定周班运营，从

宁波舟山港出发，经国内沿海南

下至广州南沙港后出境。此航次

从金塘港区装运共计2495标箱，
出口货物主要是义乌、绍兴等地

生产的食品、机电产品。

目前，甬舟集装箱码头“一

带一路”航线主要往来于俄罗

斯、西非、东非、红海等地 60多
个主要港口。“‘地中海西非二

线’的开通，预计将为码头带来

每月2万标箱的吞吐量，在增加
班期可选择性的同时，进一步

助力码头融入共建‘一带一路’

大格局，提升国际市场竞争

力。”舟山甬舟集装箱码头有限

公司营运操作部值班经理张永

吉说。

为保障新航线顺利开通，舟

山海关靠前服务，及时响应码

头、船代等业务诉求，指导企业

用好提前申报、预约通关等便

利措施，根据航线特点制定监

管通关方案，实施进出境船舶

申报无纸化、审放自动化。同时

创新应用智能关锁、机器狗等

智能设备，提升通关监管效能，

实现船舶到港作业“零等待”、

货物验放“零延时”。

据统计，今年 1~8月，宁波
舟山港金塘港区集装箱吞吐量

达 243.9 万 标 箱 ， 同 比 增 长
49.4%，创港区同期历史新高。

金塘港区新增“一带一路”航线

点蓝成金 向海图强
工行浙江省分行以金融力量赋能蓝色海洋
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合唱展演
激发爱国热情

新华社北京9月28日电 今年是中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利80周年。9月30日
是国家设立的烈士纪念日，当天上午，习近平等党和国家领导人将同各界代表一起，在天安门广场

向人民英雄敬献花篮。

届时，中央广播电视总台将进行现场直播。

烈士纪念日向人民英雄
敬献花篮仪式9月30日上午举行
习近平等党和国家领导人将出席

阴记者 陈颖丹 通讯员 徐彬雷

本报讯 为满足“十一”假期

市民游客的水路出行需求，我

市交通运输部门提前优化朱

普线、半普线等热门航线营运

安排，部分航线增设新能源车

辆专用通道，并为货车提供过

渡优惠政策，确保出行高效、

顺畅。

根据安排，10月1日、10月6
日至8日，朱家尖—普陀山航线
营运时间为06:30~21:50（普陀
山发末班22:10），10月2日至5日
营 运时 间 提前 至 05:30 ~21:50
（普陀山发末班22:10），实行双
向滚动发班，每小时最多可向

普陀山发送旅客1万人次。半升
洞—普陀山航线半升洞出发实

行高速客船滚动发班，营运时

间为06:30~16:40，单日最大可
向普陀山发送旅客8500人次。

其他重点航线同步保障出

行。普陀山—洛迦山航线每日

安排7班营运；沈家门—东极航

线10月1日半升洞发5班、东极
发4班，10月 2日 ~6日每日单向
发5班，10月 7日 ~8日每日单向
发3班；沈家湾—泗礁航线每日
安排高速船 4班 8航次、客滚船
2班 4航次；燕窝山—衢山航线
每日安排客滚船 10班 20航次、
高速船 2班 4航次，场站内增
设 新 能 源 车 辆 待 渡 专 用 车

道，每航次新能源车辆装载

数 8 ~12辆。如遇客流高峰时
期，各航线都将视客流情况

加班疏运。

“十一”假期，鸭蛋山—白

峰航线实行双向滚动发班，发

班时间为 6:15 ~20:00；三江—
秀山航线三江出口发班时间为

07:15~18:15，每天营运9班18航
次，视情延长营运时间并组织

增班疏运。为吸引货车避峰出

行，缓解跨海大桥交通压力，节

假日期间四轴（含）以上货车、

集装箱货车在这2条航线过渡，
可享受舟山跨海大桥收费标准

5折优惠。

我市加强“十一”假期水路运力保障
多航线滚动发班，四轴以上货车过渡享半价


