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事关民生建设更加“公平、均衡、普惠、可及”，六部门作出详解
新华社北京6月10日电（记者

魏弘毅）中共中央办公厅、国务院办
公厅近日印发《关于进一步保障和

改善民生 着力解决群众急难愁盼

的意见》，从增强社会保障公平性、

提高基本公共服务均衡性、扩大基

础民生服务普惠性、提升多样化社

会服务可及性等方面作出部署。

意见有何亮点？如何推动民生

建设更加公平、均衡、普惠、可及？

在国新办 10日举行的新闻发布会
上，有关部门负责人作出解答。

意见亮点：准、实、新

国家发展改革委副秘书长肖

渭明介绍，意见在政策上的亮点，

可以用“准、实、新”三个字概括。

准，指的是民生建设的方向和

政策着力点找得比较准。意见提出

了推动新时代民生建设更加“公平、

均衡、普惠、可及”的八字方针，既要

在社会保障、基本公共服务等制度

建设上增强公平性、提高均衡性，也

要聚焦上好学、看好病、提供“一老

一小”普惠服务和多样化社会服务

等方面，有针对性提出政策举措。

实，指的是针对人民群众反映

强烈的民生堵点卡点痛点问题，提

出明确目标和务实举措。比如，意

见提出实施农村低收入人口开发

式帮扶提能增收行动等举措，引导

公共资源科学合理配置，更好满足

群众需求。

新，指的是推出更多以“小切

口”撬动“大民生”的新举措。针对

优化城乡居民基本养老保险缴费

档次设置，意见提出合理确定缴费

补贴水平，适当增加缴费灵活性；

聚焦减轻家庭生育负担，意见提出

支持引导有条件的地方将生育保

险生育津贴按程序直接发放给参保

人……一批群众可感可及的民生实

事，将为老百姓带来更多实惠。

增强社会保障公平性

意见将“有效扩大社会保障覆

盖面”作为进一步保障和改善民生

的举措。人力资源社会保障部社会

保险事业管理中心主任翟燕立表

示，将重点推进三方面工作———

在完善各类人群参保政策方

面，以灵活就业人员、农民工、新就

业形态人员、高校毕业生为重点，

研究制定更适合新就业方式和收

入特点的参保政策。

在提高政策实施精准度方面，

持续关注低保对象、特困人员、返

贫致贫人口、重度残疾等困难群

体，继续做好城乡居民养老保险参

保和代缴工作，确保精准帮扶，应

保尽保。

在提升经办服务可及性方面，

持续优化社保高频事项的办理流

程及方式。在提高统筹层次的基础

上，统一规范有关政策、待遇标准、

管理体系、服务流程等，完善转移

接续机制。

围绕意见提出的加强低收入

群体兜底帮扶，民政部社会救助司

负责人张伟表示，要从扩大监测范

围、强化数字赋能、加强组织协调

等方面入手，强化政策供给，突出

精准救助，发挥体制优势，做到兜

住底、兜准底、兜牢底。

持续提升医疗、教育服务水平

意见提出推进优质医疗卫生

资源共享。国家卫生健康委规划发

展与信息化司司长庄宁表示，将按

照“大病不出省，一般病在市县解

决，日常疾病在基层解决”的总体

要求，推进优质医疗资源扩容下沉

和均衡布局。

婴幼儿照护是很多家庭关心

的问题。近年来，国家卫生健康委

会同有关部门，通过完善托育服务

支持政策、标准规范、供给等体系，

来实现“托得起”“放心托”和“托得

好”，下一步将多渠道增加普惠托

育服务供给。

着眼推动教育资源扩优提质，

教育部发展规划司司长郭鹏说，要

让更多孩子接受更丰富、更优质的

教育。

根据意见部署，基础教育领域

将聚焦扩大总量、提高质量、促进

公平三个目标落实相关举措，包括

新建改扩建 1000所以上优质普通
高中、用5年时间逐步实现义务教
育学校标准化建设全覆盖、加快扩

大优质普通高中招生指标到校比

例等。

在高等教育领域，国家将通过

支持高校持续改善办学条件、推动

新增高等教育资源适度向中西部

人口大省倾斜、引导高校面向经济

社会发展需要完善学科专业设置

调整机制等举措，推动高等教育提

质扩容。

加强民生领域财政保障

发布会上，财政部社会保障司

负责人葛志昊提到这样一组数据：

2025年全国教育支出、社会保障和
就业支出预算安排均接近4.5万亿
元，分别增长 6.1%和 5.9%，卫生健
康等支出也都保持较高增幅。

就业是财政支持的重点领域。

2025年，中央财政安排就业补助资
金667.4亿元，支持地方落实就业创
业扶持政策。延续降低失业、工伤

保险费率，继续实施失业保险稳岗

返还、就业见习补贴提前发放等政

策，支持企业纾解困难、稳定岗位。

在提高基本养老保障水平方

面，国家财政承担的城乡居民全国

基础养老金月最低标准再提高 20
元，退休人员基本养老金也将适当

提高。

此外，财政在教育、医疗等领

域的支持作用也在加强。基本公共

卫生服务经费人均财政补助标准

达到每人每年99元、中央财政安排
学生资助补助经费809.45亿元……
财政推动民生“保障网”越织越牢。

“民生事业关系人民群众切身

利益，也一直都是财政优先支持的

重点领域。”葛志昊表示，将更好发

挥财政作用，不断提升群众的获得

感、幸福感、安全感。

七部门部署推动食品工业数字化转型
据新华社北京6月10日电（记

者 周圆 张辛欣）记者10日获悉，
工业和信息化部、教育部、人力资

源社会保障部等七部门日前联合

印发方案，加快推动食品工业数字

化转型升级。

根据七部门印发的《食品工业

数字化转型实施方案》，到2027年，

重点食品企业经营管理数字化普

及率达80%，规模以上食品企业关
键工序数控化率、数字化研发设计

工具普及率均达到75%，培育10家
以上智能工厂，建设5个以上高标
准数字化园区，培育一批高水平食

品工业数字化转型服务商。到2030
年，新一代信息技术在规模以上食

品企业基本实现全方位全链条普

及应用，培育一批具有国际竞争力

的食品工业数字产业集群。

围绕发展目标，方案部署实施

信息技术创新应用、新模式新业态

培育、产业提质升级、筑基聚力赋

能4大行动，并细化为18项具体措
施，对乳制品制造、酿酒、精制茶制

造等细分领域加强分类指导，坚持

因地制宜、因业施策、一企一策，推

动食品工业数字化转型。

据统计，目前我国食品行业重点

工业企业关键工序数控化率、数字化

研发设计工具普及率分别达63.3%、
72.8%，乳制品、饮料制造等领域龙头
企业智能工厂达到领先水平。

海军航母编队
赴远海开展实战化训练

新华社北京6月10日电（记者
黎云）中国海军新闻发言人王学
猛海军大校表示，日前，中国海军

辽宁舰、山东舰航母编队赴西太

平洋等海域开展训练，检验部队

远海防卫和联合作战能力。这是

根据年度计划组织的例行性训

练，旨在不断提高履行使命能力，

符合相关国际法和国际实践，不

针对特定国家和目标。

中国科学家找到
磁星爆发的“临界钥匙”

新华社昆明6月10日电（记者
王贤思）中国科学院云南天文台
研究团队首次将太阳爆发理论拓

展到磁星环境，找到了磁星产生

超级爆发的“临界钥匙”。相关论

文发表于天体物理学期刊《皇家

天文学会月刊》上。

磁星是指具有超强磁场的中

子星，其强度超过普通冰箱磁铁

的10万亿倍，爆发时释放的能量
足以照亮整个星系，被认为是宇

宙中最“恐怖”的实体之一。

“磁星上扭曲的螺旋磁结构

（又称磁通量绳），就像一根受外

力挤压的弹簧。”论文第一作者、

中国科学院云南天文台蒙盈博士

介绍，“我们通过建模计算发现，

当磁星作用在磁通量绳上的引力

与磁力之比小于0.48时，磁通量绳
会如同被压缩到极限的弹簧突然

挣脱束缚，猛烈弹射出去。”

目前，人类在宇宙中探测到30
多颗磁星，其中仅观测到3次磁星超

级爆发事件。蒙盈说，磁通量绳受挤

压时储存的能量会被快速释放，产

生剧烈爆发现象。由于中子星都在

快速转动，包含磁通量绳的复杂磁

结构既不容易形成并存在足够长的

时间，也难以在周围其他磁场的挤

压或扭曲下储存足够多能量来驱动

超级爆发，因此，研究发现的这一临

界条件还解释了为何只有极少部分

磁星会产生超级爆发。

“就像预测火山喷发需要掌握

地壳运动、岩浆压力、地球板块碰

撞等条件一样，团队在建模过程

中综合考量了磁星背景磁场与自

转的内禀关系、磁星周围等离子

体环境以及磁通量绳尺度等因

素。”中国科学院云南天文台研究

员林隽介绍。

这项研究不仅为理解宇宙最

强磁场中的能量释放提供了新视

角，其建立的爆发判据，即“临界

钥匙”未来还可用于探究其他天

体的磁场爆发过程。

6月上旬，海军航母编队在西太平洋海域开展训练。图为山东舰放飞
舰载战斗机 新华社 发（张汇泉 摄）


