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重大部署！我国新版市场准入负面清单亮相
新华社北京4月24日电（记者

魏玉坤）重大部署！再减11项！
国家发展改革委、商务部、市

场监管总局24日联合发布《市场准
入负面清单（2025年版）》。新版清
单事项数量由2022年版的117项缩
减至106项，减少了11项。事项下的
全国性具体管理措施由486条缩减
至469条，地方性管理措施由36条
缩减至20条。

市场准入负面清单制度，形象

地说，就是“一单尽列、非禁即入”。

以清单形式将我国境内禁止和经

政府许可才能够投资经营的行业、

领域、业务汇总列出，各级政府依

法采取相应管理措施的一系列制

度安排。市场准入负面清单之外，

各类经营主体皆可依法平等进入。

清单越缩越短、市场越放越活。

2018年，我国印发首版市场准
入负面清单，标志着我国成为全球

首个针对国内市场准入实行负面

清单管理模式的主要经济体。经过

2019年、2020年、2022年、2025年四
次修订，清单内的事项数量已由

2018年版的 151项压减至目前的
106项，压减比例约30%。一大批行
业准入限制得以放宽，各类经营主

体都能看得见、进得去。

新版清单具体压缩了哪些事项？

直接删除了一批全国性措施。

如公章刻制业由许可制改为

备案制，计算机信息系统安全专用

产品销售业务改革为基于强制性

国家标准的检测认证制度。

部分放开了一批全国性措施。

如取消电视剧制作单位设立、

药品批发零售企业筹建、药品和医

疗器械互联网信息服务、医疗机构

使用放射性药品（一、二类）、试办

新型电信业务、林木种子进口、增

值税发票印制等管理措施，相关领

域保持必要市场准入管理，但准入

环节更加精简。

取消了一批地方性措施。

如推动各地放开交通物流、货

运代理、车辆租赁服务、生产性废

旧金属收购等管理措施，打通区域

间市场壁垒；取消有关地方设立的

船舶设计修造、酒类生产经营、权

益类大宗商品交易等管理措施，实

施全国统一的准入方式。

“科学、及时、合法对市场准入

清单进行动态修订，持续放宽重点

领域市场准入限制，符合国内外经

济形势发展变化的客观需要，能够

更好满足各类经营主体期盼诉求，

有利于推动市场准入制度改革不

断走深走实。”国家发展改革委经

济研究所副所长郭丽岩说。

“放”了之后如何“管”？

新版清单专门提出了综合监

管要求，明确各级政府部门要按照

职责分工，坚决查处违法违规进入

行为，依法依规对经营主体实施准

入后监管，做到事前事中事后监管

全覆盖，杜绝监管盲区和真空。

同时，要推动构建政府监管、

企业自觉、行业自律、社会监督互

为支撑的协同监管格局，指明了下

一阶段加强市场准入全链条监管

的基本方向。

国家发展改革委经济体制与管

理研究所助理研究员宋爱娴认为，

协同监管新理念打破了传统监管

思路，以多元监管提高监管效能，

将市场准入各环节“放在阳光下”，

避免出现违规增设行政许可、违规

使用行政手段干预市场等不当监

管行为，有助于营造更加稳定、公

平、透明、可预期的准入环境。

新版清单对部分领域市场准

入也作了进一步规范，纳入了新业

态新领域管理措施，如将民用无人

驾驶航空器运营合格证核发（微型

无人驾驶航空器除外）和电子烟等

新型烟草制品生产、批发、零售业

务相关审批纳入清单。同时，强化

重点领域风险防控，明确非金融机

构不得违法使用“期货公司”字样，

将重要工业产品许可证管理范围

从10大类调整为14大类27种，更好
保障生产安全。

新版清单再次“瘦身”，彰显了

我国加快构建全国统一大市场、坚

定破除各类市场准入壁垒的决心，

表明了我国按照高质量发展要求

进一步优化营商环境、加快建设高

标准市场体系、切实增强经营主体

活力的改革方向。

两高司法解释降低商标标识犯罪、假冒专利罪等入罪门槛
新华社北京4月24日电（记者

冯家顺 朱高祥）为加大知识产权
刑事司法保护力度，更好服务保障

经济社会高质量发展，最高人民法

院、最高人民检察院24日对外发布
关于办理侵犯知识产权刑事案件

适用法律若干问题的解释。

司法解释共31条，具体分为商
标犯罪、假冒专利罪、著作权犯罪、

商业秘密犯罪相关规定和知识产

权犯罪共性问题的规定五部分。

“当前知识产权领域侵权易发

多发现象仍一定程度存在，犯罪行

为呈现新型化、复杂化、高技术化

等特点，社会各界创新创作主体对

加强知识产权刑事保护的需求日

益强烈。”最高人民法院副院长陶

凯元说。

坚持依法严格保护，让受害者

权益得以挽回，让侵权者付出更重

代价。

降低入罪标准———司法解释

根据实际降低了商标标识犯罪以

及假冒专利罪、销售侵权复制品罪

的入罪标准。例如，对于销售侵权

复制品罪，将“违法所得数额较大”

的入罪标准由“十万元”修改为“五

万元”。

增加入罪情形———将“销售金

额”“货值金额”“销售复制件数量”

等规定为销售侵权复制品罪的入

罪情形；为依法严惩多次侵权、长

期侵权，针对二年内受过刑事处罚

或者行政处罚后再次实施侵权的

情形降低入罪数额标准。

规定从重处罚条款———重点

打击社会危害性和主观恶意较大

的以侵犯知识产权为业、在特殊时

期假冒特殊商品、服务注册商标的

行为以及没有悔罪表现的拒不交

出违法所得等情形。

提高罚金适用上限———将原

有司法解释中的“罚金数额一般在

违法所得数额的一倍以上五倍以

下”修改为“一倍以上十倍以下”，

提高罚金刑适用上限。

在商业秘密定罪量刑方面，最

高法民三庭庭长李剑介绍，司法解

释明确侵犯商业秘密罪“情节严

重”的入罪标准，即造成损失数额

或者违法所得数额“三十万元以

上”。二年内因侵犯商业秘密受过

刑事处罚或者行政处罚后再次实

施的，数额降低为“十万元以上”。

对于加强版权刑事司法保护，

最高检知识产权检察厅副厅长刘

太宗介绍，司法解释进一步明确侵

犯著作权罪、销售侵权复制品罪

“其他严重情节”的具体情形。例

如，对于侵犯著作权罪，新增“下载

数量达到一万次以上的”入罪情

形，保留“被点击数量”作为入罪标

准，并由“五万次”适当提高到“十

万次”。

当天，两高还发布了9件知识
产权刑事保护典型案例，涉及实践

中常见的法律适用争议问题，有助

于对司法解释的准确把握和正确

适用。

权威数据显示，2013年至 2024
年，全国各级人民法院、人民检察

院提起公诉侵犯知识产权刑事案

件6.91万件，审结一审侵犯知识产
权刑事案件6.46万件，充分彰显我
国严格保护知识产权、打击侵犯知

识产权犯罪的担当和作为。

锲而不舍落实中央八项规定精神

新华
时评

作风建设贵在常、长二字
阴记者 向志强

开展深入贯彻中央

八项规定精神学习教育袁
要求推进作风建设常态化长效化遥
作风问题具有顽固性反复性袁作风
建设只有起点没有终点遥只有坚定
决心信心袁 将八项规定作为铁规
矩尧硬杠杠抓常尧抓长袁方能管出习
惯尧抓出成效袁化风成俗遥

从整治野会所里的歪风冶尧狠刹
野舌尖上的浪费 冶到严查 野车轮上
的腐败 冶袁党的十八大以来 袁党中
央以八项规定作为作风建设的破

题之举袁一个毛病一个毛病纠治袁
一个问题一个问题突破 袁 以小切
口促成大变局袁 推动党风政风焕
然一新袁社风民风持续向好遥

与此同时袁 当前作风建设仍然
面临不少挑战院做了不少工作袁但有
的只是破题袁许多深层次问题还没有
触及曰 一些不良风气一时压下去了袁
如果不较真尧还是会卷土重来曰一些
野四风冶问题隐形变异袁违规吃喝野转
移阵地冶尧超标报销野改头换面冶尧送礼
收礼野披上外衣冶尧公款旅游野声东击
西冶等现象时有出现曰有的地方和单

位患上野疲劳综合征冶袁松劲歇脚袁以
致旧弊未除尧新弊又生等等遥

抓好作风建设非一日之功遥面
对世情 尧国情 尧党情的深刻变化 袁
我们必须保持常抓的韧劲 尧 长抓
的耐心袁在坚持中见常态袁向制度
建设要长效袁推动社会风气好转遥

抓常袁就是要经常抓尧见常态遥
各级党组织及其主要负责人要把班

子和干部队伍作风建设紧紧抓在手

上袁 经常分析班子和干部队伍作风
状况袁 经常分析本地区本部门干群
关系状况袁及时掌握苗头性尧倾向性
问题袁采取有针对性的措施遥

抓长袁就是要持久抓尧见长效遥集
中教育整顿是有必要的袁但根本上还
是要靠制度遥要从体制机制上堵塞滋
生不正之风的漏洞袁以改革的办法固
化作风建设成果袁彻底走出野抓一抓
就好一些袁放一放就松下来冶的怪圈遥

从善如登尧从恶如崩遥 广大党
员干部要切实强化攻坚战 尧 持久
战意识 袁保持韧劲 尧善始善终 袁不
断取得作风建设新成效遥

新华社北京4月24日电

新版《火灾统计管理规定》5月起施行
新华社北京4月24日电（记者

周圆 魏弘毅）记者 24日获悉，国
家消防救援局、公安部、应急管理

部等7部门日前联合印发的《火灾
统计管理规定》自2025年5月1日起
施行。1996年印发的《火灾统计管
理规定》同步废止。

新版规定将全国火灾统计工

作归口管理部门由公安部调整为

国家消防救援局，规定由国家消防

救援局牵头建立火灾数据共享通

报机制，汇总掌握全国的火灾情

况；根据火灾伤亡救治资料和医学

研究临床数据，将火灾死亡统计时

限从7日延长至30日，更加准确反
映火灾给人民群众生命安全造成

的危害；根据经济社会发展情况，

将原“1000万元、5000万元、1亿元”
对应的“较大、重大、特别重大”火

灾损失等级划分标准，分别调整为

“3000万元、1亿元、3亿元”。
新版规定还增加了“轻微火

灾”分类。在分析火灾历史统计数

据的基础上，综合考虑我国居民

人均可支配收入和城镇农村、东

部西部的收入差距，在“一般”火

灾等级中增加“轻微火灾”分类，

明确“无人员伤亡且直接财产损

失低于1000元的为轻微火灾”。
此外，新版规定强化了火灾统

计的监督管理职责。明确“火灾统

计数据不应当直接作为考核、评

价区域性消防工作和地区消防安

全形势的指标，鼓励探索消防安

全综合评价体系”。建立和畅通统

计违法举报渠道，增设统计违法

通报、移送制度；对虚报、瞒报、拒

报、迟报火灾统计资料，伪造篡改

火灾统计数据等违法违规行为，

明确了处理、处分的措施和依据。


