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舟山新城滨海区域开发游憩业态研究
□林巧 王辉 储昊东

一、新城滨海区域开发游
憩业态大有可为

舟山新城滨海区域作为海岛景观的重

要组成部分，是构成一个现代海洋城市的

“门户”和“窗口”。近年来，随着舟山本岛南

部滨海大道的建设，以及“星辰大海”计划的

实施，新城滨海区域的更新改造为舟山现代

海洋城市建设带来了活力，也孕育着进一步

提升的很大潜力和商机，尤其是在旅游开发

方面。基于此，本文对舟山新城滨海区域开

发游憩业态问题进行探讨。

舟山新城自茶山大桥开通以来，小干岛

海滨步道由于其贴近海洋的环境优势，日益

吸引广大市民前来光顾，已经成为岛城最热

的网红打卡地。每逢节假日和双休日，几百

米长的步道两侧停满了车辆，撑满了帐篷。

人们在此吹吹海风，喝杯咖啡，欣赏海边景

色，遇见最美夕阳。
这一现象充分印证了两个事实：第一，

随着人们生活水平的不断提高，休闲时代

已经来临，城市游憩公共空间作为市民和

游客最易接近、高频使用且最为集中的区

域，其在满足人们游憩休闲需求方面发挥

着日益重要的作用，这势必也对城市游憩

公共空间建设和游憩业态开发提出了迫切

的要求。第二，亲水性是人与生俱来的特

性，城市滨海区域作为海岛城市滨水空间

的最重要一环，因其海洋空间的广阔、海岸

线的绵长、海边景色的宜人，对人们有着一

种内在而持久的吸引力。人与海亲近是人

与自然和谐相处的生动写照，在市民的休

憩活动中，亲近和感受海洋的游憩行为越

来越成为人们亲近自然的首选方式。从这

一角度来看，新城滨海区域是城市居民最

佳的游憩空间，也是吸引外来游客开展旅

游活动的理想之地。

新城作为舟山市的政治、文化中心，新

城南部滨海区域游憩公共空间的良性建

设，无论对舟山新城的发展，还是对舟山现

代海洋城市建设都有着重要的意义。因此

对舟山新城滨海区域游憩业态的研究十分

必要，它不仅对新城滨海区域有机更新与

游憩功能发展的关系有揭示意义，而且对

未来整个舟山群岛滨海区域游憩公共空间

发展都有重要的借鉴价值。在全域旅游的

背景下，旅游活动日益呈现泛化的态势，旅

游目的地由景区向城市延伸发展。顺应这

一趋势，这些年来，舟山本岛通过综合开发

与建设，尤其是南部滨海大道全面贯通开

放后，实现了景观升级，已从单调乏味的防

堤岸线转型为环境宜人的生活岸线。其中

最让人称道的是舟山新城滨海大道和小干

岛海滨步道建设，构建了一个开放共享的

滨海休闲场所，成为展示舟山现代海洋城

市崭新面貌的重要空间载体，成为市民看

海、锻炼、游憩的好去处。

然而，提升滨海区域游憩品质是一个

永恒的主题。我们认为，对标国家级现代

海洋城市更高标准，舟山新城滨海区域在

空间打造上，尤其是在游憩业态方面存在

一些问题，如整体业态不多，功能比较单

一；广阔的海面资源没有得到很好利用；没

有开发出更多滨海特色旅游产品；缺乏整

体观念，破坏了滨海开敞空间的完整与连

续等。

总之，新城滨海公共空间贯通开放的

效应亟须放大，以观海、散步为核心的休

憩功能需进一步升级，以满足广大市民和

游客对滨海文旅新产品、新场景、新体验

的期盼，构建游憩业态更为丰富的现代

海洋城市公共客厅，提升城市居民生活

幸福感。

二、国内外滨海滨江城市在
开发游憩业态方面的成功案例

后工业化时代，休闲游憩成为人们的一

种生活方式，滨海滨江区域的建设更加强调

休闲游憩功能，向旅游业转型，已经成为国

内外滨海滨江城市的一种趋势。

自上世纪六十年代以来，随着世界性产

业结构的调整，西方发达国家经历了以传统

产业衰退为特征的“逆工业化”过程。一些滨

海滨江城市的工厂、港埠、码头加速从滨水

核心区外迁，滨海滨江区域开始了复兴改造

运动，其中最主要的一点就是强化这些区域

的景观和游憩功能，特别是游憩被视为国外

城市滨水区更新改造的“催化剂”。美国纽

约、旧金山，英国伦敦，加拿大维多利亚等国

际著名城市在注重休闲游憩导向下，滨水区

的成功再生实践为世界滨水区的更新提供

了范例。美国纽约在与曼哈顿联合国总部建

筑隔河相望的东河西岸长岛地区，建设甘特

里广场州立公园，营造了多样化富有变化的

游憩空间，成为最受游人青睐的公园之一。

旧金山对日趋萧条的渔人码头进行改造，依

托滨海景观开发旅游观光产业，引进博物

馆、古董店、纪念品店、购物中心、餐馆等，成

为享誉全球的渔人码头，不仅是本地人休闲

娱乐的绝佳场所，而且成了旅游者最为喜爱

的游憩景点。英国伦敦为提高城市中心区吸

引力，以泰晤士河滨水空间作为改造重点，整

合原有资源，突出滨水区域特色，增加休闲游

憩、文化娱乐、艺术展示等新功能，形成休闲、

旅游、文娱、文创等多功能开放空间，使泰晤

士河两岸开发成为功能多样的公共空间和游

览区域。加拿大维多利亚内港将原有的轮渡

码头和工厂等迁移，改建成一个以游憩、旅游

为导向的水滨公园和旅游度假村，打造了集

休闲和娱乐设施于一身的公众性开敞空间，

并开发水上飞机、快速帆船等服务，经常举办

水边活动和水上比赛等，大大增强了维多利

亚作为国际旅游目的地的地位。新加坡在新

加坡河与滨海湾交汇处，建设汇聚娱乐、休

闲、文化、会展等功能的金沙湾度假区，以及

充满科技与生态技术的滨海湾花园，集中布

局城市旅游吸引物，全面升级了都市形象，不

仅使滨海湾成为新加坡的活力原点，更是游

客体验21世纪新加坡的展示区。

这些年来，随着我国经济的发展和人民

生活水平的提高，人们越来越意识到城市滨

海滨江区域的重要性，出现了一大批规模较

大的滨水区更新改造工程，重塑了美丽的城

市形象。上海黄浦江沿岸以建设世界级滨水

区为目标，自2002年起启动综合开发以来，对

黄浦江滨江 45公里的岸线进行了全面开放

式贯通，滨水空间实现了生产性岸线向公共

休闲岸线的转型，沿岸景观与功能有了极大

改变，成为市民和游客共享的亲水活动区

域，促进了国际大都市活力的保持与延续。

湖北武汉对滨江区域构建适应性游憩景观

廊道，保留标志性的工业城市空间元素，在

整个滨江公园中散布栈桥、跨桥与68艘漂浮

的趸船，创造多样游憩空间，既唤醒了当地

居民的历史记忆，又增强了游客的游憩吸引

力。福建厦门自2006年起实施环东海域综合

整治工程，环东滨海区域实现生态景观蝶

变，滨海浪漫线一带建起了环海滨海浴场、

马拉松赛道、沿岸观景平台、市民活动广场

以及文旅配套设施，环东滨海旅游浪漫线成

为游客来厦门游玩的主要旅游目的地之一，

让厦门这张海上名片更加耀眼夺目。

从国内外滨水区更新改造比较成功的

城市来看，都具有以下共同的特点：一是突

出滨水区在城市公共生活中的作用；二是注

重亲水空间的营造；三是重视滨水空间游憩

业态的开发；四是保护与再开发滨水区的传

统文化资源。

三、开发新城滨海区域游
憩业态的相关建议

“面朝大海，春暖花开”。近几年来，我市

聚焦城市滨海岸线独特地理空间优势，推出

了具有舟山辨识度的“星辰大海”计划。应该

看到，舟山新城南部滨海区域具有海面、岛

屿、港口、城市、桥梁、船舶、岸线相融的特色

环境，包含着丰富的自然和人文景观资源，

无疑是我市实施“星辰大海”计划的重点区

域，也是演绎舟山现代海洋城市风貌的最佳

平台。

我们认为，新城滨海区域的更新和建

设，应该根据我市实施“星辰大海”的总体计

划，充分借鉴国内外滨海滨江城市在开发滨

水区游憩业态方面的成功案例和经验，结合

新城滨海的自然要素以及带有舟山地域特

色的历史文化要素，立足于“全域旅游”的发

展思路，采取“城旅一体”的发展方式，提升

滨海的亲水性、景观性和娱乐性，设计出功

能多样、景观丰富的游憩业态和空间，为舟

山市民和外来游客提供多种可选择、可参

与、可体验的服务设施，使之成为舟山最具

代表性的城市游憩区，成为律动与展现现代

海洋城市魅力的绚烂舞台。

据此，我们提出以下对策和建议：

1.开展海上运动旅游
新城滨海区域具有开放空间与海洋水体

紧密结合的优越环境，因此，其游憩业态建

设有必要从陆域空间开发向海上水体延伸，

达到陆域与水体有效整合、综合开发之效

果。我们认为，新城南部海面在保持航道畅

通的前提下，拥有广泛的水域用途，可以对

海上旅游功能进行拓展，建设以海上运动娱

乐为主的功能区，促进滨海区域多功能开

发，激活水域空间。比如，支持和鼓励在适当

海域进行海上康乐活动，在合适的地点开展

划船、皮划艇、皮筏艇、摩托艇、帆板、帆船、

独木舟、海上娱乐等活动。又比如，将海岸线

设计为各种用途活动，包括开发游艇俱乐部

等。再比如，充分开发海上娱乐功能，将游船

环新城海上夜游常态化，并拓展功能，引入

餐饮、休闲、娱乐等项目，甚至可以在附近海

域建海上旅馆，形成滨海水上经济带。

2.建设地标性码头
世界上一些海洋城市往往在滨海一带建

有非常漂亮的旅游码头，成为这些城市著名

的地标性建筑。特别是“渔人码头”的概念已

在国内外很多海洋城市被复制和推广，成了

独具特色的休闲观光景点。我们认为，在舟

山新城沿海合适地段，可以建设长堤型架空

模式（悬在海上）的步行栈道，这样对海潮的

干扰最少，亲水体验较佳。长堤栈道的尽头

是旅游码头或“渔人码头”，上面可以建造一

座艺术化的灯塔，灯塔顶端可以设置瞭望

台，人们可以登上灯塔遍览新城的天际线和

海上的景色，灯塔的里面建渔业博览馆，将

舟山渔民风俗进行整合，让人重温舟山百年

渔业史，感受经典的渔业风貌。同时可以建

设其他一些游览设施，以及具有舟山特色的

城雕和船锚、船舵等雕塑，供游人来此打卡

游览、拍照留影。

3.绿眉毛渔船供人游览
去年，浙江省非物质文化遗产馆开馆，

我市选送的绿眉毛海船占据了一楼陈列区

的C位，吸引了众多的游客前来参观。实际

上，我市现在建有的绿眉毛海船，可以长期

停靠在新城海滨公园地标性旅游码头或“渔

人码头”上，作为一个旅游景点，供人上船游

览。这比绿眉毛海船在省非遗馆陈列展出更

具有活化传承的效果。船上还可开发多种旅

游项目，比如配置操纵舰海模拟器，让游客

沉浸式驾驶绿眉毛渔船在舟山群岛海域破

浪航行。另外，已经建成的“不肯去观音号”

仿唐古帆船也可在此停泊供人参观游览。

4.开发国防旅游项目
上海军军舰参观游览是一个比较有吸

引力的旅游项目。我国自主生产的导弹护卫

舰“金华舰”退役后，曾在我市船厂将舰体切

割成100多段，被拆解成5000多个零部件，分

装100多车千辛万苦运到金华东阳，再经过

数月的施工复原，重新装饰一新后被安放在

横店梦外滩度假区，成为一道靓丽的风景吸

引大量游客登舰参观游览。事实上，我市是

全国著名的双拥模范城，新城滨海又有这么

好的岸线，比金华更有条件与驻地海军合

作，争取将一艘退役的海军导弹驱逐舰或护

卫舰永久停泊在新城海滨公园一带，这既是

一个非常吸引游人的旅游景点，又可以作为

一个开展爱国主义的教育基地，供市民和游

客上舰参观游览，与军舰合影留念，并开展

国防教育和研学旅游等活动。

5.设计和建设亲水平台
目前新城滨海大道和小干岛海滨步道，

考虑到防浪的需要和护岸紧固安全，最外侧

全部是由一条防浪堤组成的。岸线是海洋城

市的风景线和游步道，也是最佳的驻足观景

点。但是，全部为防浪堤、与海面有一定落差

的硬质岸线，在亲水性方面是存在不足的。

亲水空间是滨海区域最重要的要素，往往通

过给市民和游人开辟以亲水为主的多样化

游憩机会来吸引人们。新城滨海大道尤其是

小干岛海滨步道除了让人们观赏海景和散

步锻炼外，还需要建立一些人与海接触互动

的真实空间。为此，要处理好防洪与亲水游

憩的关系，在满足防浪功能和保证安全的前

提下，是否可以设计和建设一些独特的亲水

空间，提升海洋水体的可达性与感知度。比

如，可以仿照国内外的经验，通过设计伸入

海中的亲水观景平台、架空的海上步道、悬

挑出海面的平台，或营造浮趸式平台增加亲

水性，一方面满足不同程度的近水、亲水、玩

水活动需求，另一方面满足海洋潮汐的防御

需求。

6.允许市民玩海互动
营造滨水空间，不能只对目的性较强的

活动配置单一的空间，而是应该根据市民需

求的多样性，来设计各种玩海互动的空间。

比如，可以划定一定的海上范围，允许人们

下海游泳。实际上，如果在海边围出像浙江

海洋大学揽月湖这样的水域，其水质和安全

条件完全可以符合游泳的要求。又比如，在

海蜇礁和东担峙周围，可以开发一些浅滩，

结合湿地修复，开辟生态踏脚区。再比如，在

合适地段，允许人们进行钓鱼和扳罾、笼蟹

等赶海活动。实际上，只要开动脑筋，新城滨

海区域，是可以开发出不少市民玩海互动的

游憩项目的。

7.发展文化创意旅游
新城滨海区域由于其得天独厚的环境优

势，使其成为海洋城市中最适合发展文化活

动设施的地段。因此，应该依托新城滨海岸

线，大力发展文化创意旅游。比如，在滨海一

带建设各类文化博览设施，培育滨海文化集

群，丰富滨海整体文化内涵，集聚公共活力。

又比如建设文化名人创作采风室，吸引全国

著名的文学家、艺术家来此免费临海而居、

闲适生活，面朝大海富有灵感、富有诗意地

写作、绘画、书法等。在滨海区域尝试引入更

多由市场主体运营的创意时尚市集、文化展

示活动，策划举办各种文体赛事和演艺娱

乐、康体健身活动，打造活动海岸，增强滨海

空间的吸引力。

作者单位：中共舟山市委党校
舟山市政协

近些年来，舟山新城通过滨海大道和小干岛海滨步道建设，构建了一个开放共享的滨海休闲场所，成为展示舟

山现代海洋城市崭新风貌的重要空间载体。然而，对标更高标准，新城滨海区域在游憩业态方面，还存在一些问题。

新城滨海区域的更新和建设，应该根据我市实施“星辰大海”的总体计划，立足“全域旅游”的思路，设计出功能多

样、景观丰富的游憩业态和空间，使之成为舟山最具代表性的城市游憩区。


