
社会 和经 济的 稳定 ，离 不开 文化 传承 。“以

文化 人”“以 文润 城”的思 路 在舟 山展 复之 初便

得到 很好 地贯 彻。

其 一 ，将 佛 教 文 化 、道 教 文 化 纳 入 政 治 文

化的 涵 盖之 中。蓝 理受 康熙 之命 ，将 重 建普 陀

山作 为 主要 政务 来落 实。海 禁三 百年 ，迁 山 和

倭乱 让 普陀 山垂 破不 堪。康熙 二十 二年（ 1683）

十 月，普 陀 山 众 僧 归 山，开 始“僧 复 故 业 ”。观

世音 信 仰作 为民 间主 要信 仰 之一，清 朝 廷十 分

重视 普陀 山观 音 道场 的修 复，康熙 帝先 后 赐金

千 两 。蓝 理 调 任 定 海 镇 ，认 为 此 乃“千 载 一 时

之 知 遇”，精心 经 营 以 不 负 朝 廷 重 托，以“至 诚

大 公 ”的 态 度 重 建 普陀 禅 寺（今 普 济 寺）、镇 海

禅 寺（今 法 雨 寺）二 寺 。他 捐 俸 自 发 到 福 建 置

办 木 材，动 员 地 方绅 士 信 众 ，调 配 三 营 官 兵 参

与 重 建 ，又 请 天 童 八 世 孙 潮 音 和 尚 住 持 普 陀

寺 ，听 取潮 音的 意见 奏请 朝 廷将 普陀 山律 宗改

为禅 宗，适应 观音 信仰 的 大众 化。蓝 理 还 以诗

文来 提 高普 陀山 的知 名度 ，曾作 多 篇诗 词 ，并

在南 天 门岩 壁上 题“ 山海 大观 ”四 字，为重 兴普

陀山 留下 珍贵 墨 宝，同 时亲 自邀 请宁 波 地方 名

士文 人 游览 普陀 山，宣扬“天 下第 一 灵山 ”。寺

庙 的 修 复和 重 建 ，加 上 文 人 墨 客 的 传 颂 ，普 陀

山 进入 鼎盛 的中 兴 时期，也基 本奠 定 了当 下 普

陀 山的 景貌。

除了 普陀 山，他 还 主持 重 修县 城 内毁 坏 的

庙 宇。康 熙 三十 一 年（ 1692），蓝 理捐 俸 重修 祖

印 寺 ；康 熙 三 十 四 年（ 1695），又 与 刚 到 任 的 知

县 缪燧 共同 捐俸 禄，修复 城隍 庙。蓝 理在《重 修

祖 印 寺 碑记》里 写 道：“ 惟 愿 居 是 庐 者 ，务 导 吾

民 于 为 善 去恶 之 路 ，乐 斯 尧 天 舜 日 、海 晏 波 恬

之 城而 可乎 ？”信 仰文 化 的熔 铸使 展 复之 初 定

海 百姓 的民 心更 加 凝聚。

其 二 ，对 于 刚 禁 驰 的 海 岛 而 言 ，办 学 兴 教

是 当务 之急 。作为 一 方知 县，为 政 重 教是 缪 燧

主 政舟 山的 特 点之 一 。康 熙三 十 六 年（ 1697），

缪 燧 捐 资 建屋 ，创 办 定 海 县 第 一 所 义 学 ，并 购

置 荡田 、山 地产 业。之 后 又在 定海 各 乡各 岛 创

办 义学，并置 学田 200余 亩。为 缓解 他 县冒 籍入

垦 的 问 题，缪 燧 采 纳 了 地 方 人 士 的 建 议 ，从 土

地 和户 籍政 策尝 试 改革，实行 认垦 入 籍与 土 著

入 学并 举的 新政 。“将 学 额一 半分 配 给本 地 土

著 ，一 半允 许其 他县 的 人通 过认 垦土 地 来取 得

本 地户 籍。凡 内 地州 县文 童，愿 赴 定 邑筑 塘 修

碶，开 垦 荡 田 一百 三 十 五 亩 ，准 其 入 籍 考 试 ”。

这样 既防 止了 冒 名顶 替现 象，还 合理 吸 纳了 外

来生 员到 定海 入 学。自此 ，定 海学 风渐 兴，文教

充盈 。

其 三，蓝 理 和缪 燧又 一 同将 目 光放 到 了未

来，存史 以正 。康 熙 三十 七年（ 1698），蓝 理聘 请

慈溪 国子 生裘 琏编 撰 两部 山志 ，分 别为 法 雨寺

的《南海 普陀 山志》、普济 寺的《普 陀 山志》。两

部志 书以 其可 靠的 图 例和 地情 史料，成 为普 陀

山“ 一方 之全 史”，为 后人 深入 了解 普陀 山 留下

了珍 贵史 料。缪 燧 在繁 忙政 务之 中抽 出 时间 续

修前 任知 县周 圣化 未 终稿 的《定 海县 志》，填 补

了废 弛三 百年 的海 岛 文史 空白。

政 治 文 化、儒 家 文 化 与 佛 教 文 化 、道 教 文

化 等的 结 合 ，让 定 海 从 不 毛 之 地 ，彻 底 变 为 王

化之 地、文教 之地 ，社 会发 展 进入 黄金 时期 。

缪 燧 遇见 蓝 理 ， 两 人 一 文 一 武 ， 赤 心 忠

胆 ，勤 勉 为 政 ，廉 明 奉 公 ，持 着 同 样 的 怜 民 、

爱 民 、为 民 之 心 ， 牢 牢 地 把 屁 股 端 坐 在 海 岛

百 姓 一 面 ，合 力 开 创 出 清 初 定 海 展 复 向 好 的

崭新 局面 。

作者 单位 ：舟 山市 档案 馆（史志 研究 室）
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当缪燧遇见蓝理
□吴 福贵 周 宁

舟 山 历 史 上 曾 两 次 废 县

（州），又历经明朝和清初三百多

年的海禁，直到十七世纪末，这座

古城才重新焕发生机。清康熙二

十六年（16 87），康熙皇帝以“山名

为舟，则动而不静”为由，诏 改 舟

山为“定海山”，取“海波永 定”之

意，并御赐匾额；次年，置定海县。

自此，定海开始招徕垦荒，恢

复生产，人丁逐渐兴旺。在这久抑

发展、百废待兴之时，海岛古城迎

来了历史上第 一个黄金发展期。

史书浓墨重彩地记载了这一时期

的繁荣，而海岛百姓也口口相传

那段历史，永远怀念两位重要人

物———缪燧、蓝理。

他们何许人也？缪燧（16 50—

17 16），字雯曜，号蓉浦，江阴人，

康熙三十四年（16 9 5）调任定海知

县，在职二十二年。蓝理（16 48—

17 19），字 义甫，号义 山，漳浦 县

赤 岭 畲 族 人 ， 康 熙 二 十 九 年

（1 69 0）调任定海镇总兵，在职十

一年。

笔者认为，一个文官，一 个武

将，在定海同期任职共事达六年

之久，为定海展复后经济快速发

展、人口迅速增长、市场日渐恢

复、海岛太平稳定，奠定了坚实基

础。本着循迹缪燧和蓝理执政合

作时共同的价值追求，他们是如

何让当时千疮百孔、百废待兴的

海岛古城，迎来有史以来最佳发

展机遇，满满烟火气遍及海岛各

个角落。

面对 凋敝 、破败 、散 乱 的社 会 秩 序，缪燧 本

着实 事 求是、因地 制 宜、依靠 海岛 民众 原则 ，筑

塘 复垦 、开 发 盐 业、改 革 赋 税、设 立 津 渡 ，一 揽

子民 生 举措 层层 推进。

筑 塘复 垦。 定海 为御 海潮 入 侵，从南 宋 开

始逐 步 开展 了筑 海 塘 、建 碶 闸 等 工 程 ，但 因 明

清 海 禁 ，定 海 的 海 塘 碶 闸 长 期 废 圮 。 缪 燧 初

莅 定 海 ，四 处 荒 芜 ，遍 及 草 创 ，尤 其 是 海 水 卤

不 宜 谷 ，民 生 维 艰 。 缪 燧 深 入 海 岛 走 访 察 看

实 情 后 ，得 到 许 多 第 一 手 资 料 ，深 知 海 岛 自

然 环 境 特 殊 ，海 塘 对 于 抵 御 台 风 、保 护 百 姓

生 命 财 产 安 全 和 保 障 农 业 渔 业 发 展 的 重 要

性 ，于 是 积 极 组 织 人 力 物 力 ，精 心 规 划 并 修

建 海 塘 。 从 康 熙 三 十 四 年（ 1695）起 ，缪 燧 主

持 建 造 了 二 十 三 条 海 塘 ，使 岛 上 大 部 分 海 塘

得 以 修 复 ，万 余 亩 农 田 得 以 垦 复 ，百 姓 亲 切

地 称 他 为“筑 塘 老 爷”。

同时 他不 断调 整复 垦 政策，积 极动 员 迁 到

外 地的 舟山 百姓 重 回家 园，率 众筑 塘 修闸 ，御

咸 蓄淡 ，吸 引内 陆居 民来 海 山复 垦。

减 赋 免 税 。 定 海 展 复 初 期 的 突 出 矛 盾 之

一 ，是朝 廷与 地 方在 经济 发展 上 的利 益 之争 。

清 廷 恢 复 定 海 县 置 的 目 的 之 一 是 收 赋 税 用 以

养 兵 ，而 定 邑 初 展 ，“ 地 瘠 民 贫 ， 完 赋 不 能 以

时 ”。缪 燧作 为定 海父 母 官，怀 着“ 居 上者 能 不

为 哀 鸿 请 命乎 ”的 爱 民 之 心 ，尽 力 平 衡 朝 廷 收

税 要求 和地 方利 益。 展复 不久 的舟 山 ，其 生 产

有 特 殊 性 ，如 果 税 制 一 味 等 同 其 他 县 ，那 必 然

给 百姓 带来 极大 的 负担 ，不 利于 社会 发展 和 稳

定 ，尤 其对 于盐 业税 制。在盐 税 征收 上，缪 燧 坚

决 抵 制 设厂 派 引 ，力 图 定 海 只 纳 盐 课 ，同 时 改

革 征收 方式 ，允 许不 属 于盐 民的 农民 和 渔民 制

盐 。 此外 ，初 复 的 定 海“无 一 产 出 ”，百 姓 生 活

所 需物 品尽 数从 宁 波城 购买。缪 燧洞 察到 旧 有

税收 制度 中官 员勒 索、关卡 重税 给百 姓 带 来的

沉重 负担 ，果 断推 行改 革。简 化税 收流 程，减轻

百姓 税负 ，严 厉打 击官 员 贪污 腐败 和乱 收 费 现

象。康熙 三十 七年（ 1698），布 政使 下 令“定 邑 日

用并 糊 口 贸 易 等 货，遵 海 关 敕 令 ，概 免 抽 税 ”。

康熙 三十 九年 ，此 令刻 于石 碑之 上。 康熙 四 十

六年 ，缪 燧主 持 勒石 永禁 ，再 次重 申“定 海 日用

并糊 口贸 易概 免抽 税 ”的 禁令 。这 些举 措 极大

地缓 解了 百姓 的 经济 压力 ，赢 得了 百姓 的 衷心

拥戴 。

在此 期 间，总 兵 蓝理 仍彰 显战 场上 的 忠勇

本 色 ，在 地 方 治 理 之 中 “ 肃 部 伍 巡 哨 居 民 安

堵”。担 任定海镇 总兵期间，他深知海 防对国家

的重 要 性 ，积极 整 顿 海 防 ，加 强 军 事 防 御 工 事

建设 ，严 格训 练 士兵，提升 军 队战 斗力，为守 护

海疆 安全 付出 诸 多心 血，为海 岛展 复创 造 稳定

的社会面 貌。

勤政为民，务实举措稳民生

康 熙 二 十 九 年（ 1690），定 海 展 复 第 三 年 ，

蓝理 从 宣化 被调 任定 海镇 总 兵。可 以看 出 ，无

论是 从 战略 地位 ，还 是当 时万 物待 兴 的现 状来

考量 ，刚 刚展 复的 定海 急 需有 一个 能力 挽狂 澜

稳定 局势 ，迅 疾集 聚 人心 ，恢 复生 产的 主将 ，康

熙帝 钦点 蓝理 任 定海 镇总 兵，看重 的就 是他 的

忠义 气节 。

同 样，将远 在千 里之 外 的山 东 沂水 知 县缪

燧调 任 定海 主政 ，与 其在 沂水 任上 出色 的 政绩

密不 可分 。康熙 十 七 年（ 1678），缪燧 出 任 山东

沂 水知 县 。当 时的 沂水 经济 极度 落后，民风 彪

悍，难以 治理。他 上任后大 刀阔斧革 除弊端，招

徕流 民垦 荒复 业。 仅一 任，缪燧 就把 沂 水 治理

得有 声 有色。 任满 后，缪燧 获 得大 计卓 异 的考

评，按照 吏部 的规 定 ，凡 获得 卓异 之官 员，可以

调任大 县任知县 或是提拔 为知州。当沂水 百姓

听闻 缪 燧要 离开 山东 ，他 们 向知 府衙 门 和巡 抚

衙 门集 体请 愿，希望 缪 燧继 续留 任沂 水。 在 这

种 情 况 下 ，缪 燧 主 动 放 弃 了 升 迁 之 路 ，在 沂 水

接连 干 了四 任。

当时 的 定 海 因 长 年 海 禁 ，失 于 朝 廷 管 理 ，

患 于 匪 盗 ，民 生 凋 敝 ，百 姓 无 以 生 计 ，社 会 秩

序 极 不 稳 定 。 康 熙 朝 综 合 缪 燧 在 山 东 沂 水 任

上 的 卓 越 表 现 ， 认 定 他 有 能 力 解 决 定 海 的 复

杂 局 面 ， 便 将 其 调 任 至 此 ，就 是 希 望 他 很 快

地 改 变 现 状 ， 带 领 海 岛 百 姓 发 展 经 济 ， 稳 疆

固 防 。

摆在 缪燧 面前 的任 务 无疑 是 极为 艰 巨的 。

想 要顺 利推 行施 政 ，将 迁弃 的沿 海荒 岛 转变 为

王 化之 地，抚平 民心 是 首要 。尤其 当 时如 何 让

定 海 百 姓 从清 初“ 辛 卯 之 役 ”带 来 的 深 重 创 伤

走 出来 ，是 他上 任后 做 的第 一件 事。 康熙 三 十

四年（1695），缪燧 上 任定 海知 县，当年 清 明 节，

他就 率领 众人 祭 拜“辛 卯 之役 ”死 难民 众，嗟叹

“宁 杀 身 以 成 仁，毋 求 生 以 害 仁 ，同 日 捐 躯 ，无

所留 恨”的南 明死 节臣 民，为其 正 名。翌 年 ，缪

燧 捐 俸 修 葺 破 旧 的 同 归 域 ，改 名 为 “ 同 归 大

域”。康 熙四 十二 年（ 1703），缪燧 又在 同归 大 域

前捐 修 祠 三 间 ，曰“ 成 仁 祠 ”，置 田 地 用 来 补 足

祭祀 修葺 的费 用。 相关 史料 有记 载，总 兵蓝 理

也 慷 慨 解 囊 ，用 价 一 百 八 十 两 银 元 购 买 的 民

田，来补 充每 年祭 拜同 归 大域 经费。

“ 所谓 同归 者，何 归 哉？归 于仁 而已 矣。”缪

燧对 同归 大域 人文 要 义的 阐述，不仅 是 对康 熙

仁政 思想 的宣 扬，也 是 承袭 朝廷 开 明政 策，传

递 安抚 招 徕 、朝廷 缓 和 的 信 号，抚 慰 了 历 经 明

清易 代战 争创 伤 的海 岛民 众，缓 和了 长 期以 来

官民 之间 的隔 阂 。

忠义在肩，抚平创伤赢民心

随着 民生 举 措的 推 进，社 会 逐渐 稳 定，人

口快 速 上升 。但对 于 海岛 来说 ，其 特殊 性 在于

它是 一 个充 分对 外的 入口 ，要 彻 底解 决展 复问

题，必须 将对 外事 务 落实 到位 。

需 要注 意到 的 是，舟 山群 岛 上生 活 的 不只

是重 新 迁回 海岛 的居 民，更加 活 跃的 是长 期活

动在 东南 沿海 的 闽人，因此 王朝 所面 对 的人 群

有着 较为 复杂 的 地域 文化 背景 。对 此，来 自福

建漳 浦 的总 兵蓝 理发 挥了 重 要的 作用 。为 促进

“舟 闽融 合”，他在 南 道头 附近 捐建 了天 后 宫，

将盛 行 于福 建的 妈祖 信仰 引 入舟 山，又 在天 后

宫旁 捐建“八 闽会 馆 ”，作 为福 建 渔民 的集 会和

服务 机 构，也是 舟闽 商贸 和 文化 交 流之 地。 通

过 对带 有鲜 明闽 地 特色 场所 的建 设，定海 新 县

赢 得了 闽商 在财 力、物力 上 的支 持。

笔 者 认 为 ，作 为 总 兵 蓝 理 ，在 管 理 日 常 军

事 和 行 政 事务 ，确 保 军 队 的 纪 律 和 训 练 ，以 及

维 护 地方 安 全 和 稳 定 的基 础 上， 积 极 助 推 定

海 经 济 社 会 发 展 。 虽 然 至 今 没 有 详 实 史 料 描

述 ，但 我 们 认 为 口 岸 开 放 ，在 定 海 设 立 海 关 ，

与 总 兵 蓝 理 分 不 开 。 定 海 展 复 第 八 年

（ 1696）， 也 是 蓝 理 任 定 海 总 兵 第 六 年 。史 料

记 载 ：“ 始 有 移 关 舟 山 以 便 海 舶 之 议 。 ”由 于

朝 廷 担 心 宁 波 府 城 贸 易 受 损 ， 此 议 未 获 批

准 。 康 熙 三 十 七 年（ 1698），定 海 县 获 准 设 立

“ 红 毛 馆 ”，成 为 宁 波 府 城 浙 海 关 管 辖 下 的 重

要 口 岸 税 关，额 设 货 税 银 一 万 两 ,成 为当 时定

海赋 税的 重要 来源 之 一。

对 于民 间通 航，缪燧 认识 到 其 对促 进 地方

经济 交流 与发 展 的关 键作 用，他便 积极 疏 通航

道 ，减 少 不 必 要 的 通 航 限 制 ，鼓 励 民 间 船 只 往

来 贸易 ，让 定 海 的 物 资 得 以 流 通 ，经 济 愈 发 繁

荣，为当 地发 展注 入了 强 大动 力 。

通 过对 内和 对外 政 策双 管齐 下 ，这 个 流 动

性 较强 的 海 岛 社 会 真 正 建 立 起 具 有 稳 定 社 会

制度 的州 县秩 序，展复 走 上正 轨。

兴市开源，内外兼修促繁荣
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