
□记者 石艳虹

本报讯 我市扎实推进基本

公共服务一体化试点工作，近日

印发了《舟山市“1+4+N”基本公
共服务体系规划（2024—2027

年）》（以下简称《规划》）。《规划》

以“1+4+N”为重点打造区域，通

过分层分类优化基本公共服务
设施资源，建立以人口发展为导

向的资源配置机制，实施教育、

医疗、养老、社会保障等七个方
面的重点任务，进一步促进基本

公共服务均衡可及、优质共享。

“1+4+N”中的“1”为舟山本
岛（含本岛及相连岛屿）；“4”包
括岱山大岛（含岱山岛及相连岛

屿）、泗礁大岛（含泗礁岛及金鸡
山岛）、六横岛和衢山岛；“N”为
除“1+4”岛之外的乡镇节点岛和

有人居住小岛。

根据《规划》，我市将打破行

政区划界限，实施“统筹市域一体

规划、提升大岛承载能力、兜住小

岛民生底线、引导人口转移集聚”

四大路径，构建与人口规模结构、

流动趋势、海岛功能相匹配的基
本公共服务体系。力争到2027
年，全面打破按行政区域、户籍人

口等配置公共服务资源方式，建

成与人口规模、结构、流动趋势相

匹配的“1+4+N”基本公共服务
体系，形成市域一体的资源配置

机制和政策统筹体系。

我市将实施七个方面的重点
任务：

教育方面
扩大舟山本岛城区学位供

给，提升改善农村办学条件，切实

满足学龄人口入学入园需求；坚

持先建后撤，完成撤并一批小规
模学校、新居民子女学校、低端民

办幼儿园；推动“县中崛起”，全面

提升海岛高中办学品质；实施新

居民子女学校（民办幼儿园）有序

退出机制，进一步完善随迁子女
公办入学“两区一城”保障机制，

到2027年实现符合条件且有需
求的义务教育段随迁子女就读公
办学校比例达100%。

医疗卫生方面
加快舟山医院肿瘤综合治疗

中心建设、市口腔医院迁建、普

陀医院扩建等工程；加大泗礁、

岱山、六横、衢山等大岛医疗与

公共卫生资源整合力度，迁建岱

山县第一人民医院、普陀二院，

建设嵊泗县县级医院；加强基层

医疗机构急诊急救、全科和住院

服务能力建设，创新深化“固定+
流动”医疗服务模式，优化完善

“巡回诊疗船”建设方案，推动巡

回医疗服务同质化管理，到2025
年，千人以下海岛农村地区“巡

回诊疗”覆盖率达到100%。
养老方面
实行特困人员县域集中供

养，到2025年，全市特困人员和
经济困难完全失能老年人按需

县（区）域集中供养覆盖率达
100%；积极谋划定海区、普陀

区、岱山县等一批中高端医养结
合养老项目，因地制宜改扩建医

养康养结合服务设施；稳妥有序

撤并转型规模小、运营弱、设施

旧的养老机构，按需设置综合型
民生服务设施；统筹建设“幸福

食堂+中央厨房+照料中心+邻
里互助”的海岛特色助餐服务体
系，有条件的乡镇（街道）居家养

老服务中心向民生服务综合体
转换。

社会保障方面
稳步推进社保一体化改革，

深入推进医保一体化试点；提升

困难残疾人生活补贴和重度残
疾人护理补贴标准，制定出台城

乡居民养老保险缴费档次和缴

费补贴标准，稳步提高基础养老
金标准，全域推进社保“一网通

办、一窗统办”无差别经办模式；

创新海岛基层就诊医保移动支
付模式，持续扩大定点医药机构
全国联网结算覆盖面；降低大病

保险起付标准，建立健全困难群
众以家庭为单位的大病起付和

费用负担兜底机制；发展特色商

业护理保险，实现与政策性长期
护理保险功能互补和有效衔接，

完善困难人员社会救助护理再
保障。

就业创业方面
依托舟山市人才创业园，发

挥高校产教融合创新引领作用，

鼓励和引导企业参与产业学院
建设，合作共建公共实训基地；

实施渔农民转移人口“131”服务

行动，将渔农民转移人口全部纳
入就业重点群体保障范围，开展

公益性岗位托底安置；构建以

“市县（区）零工市场+乡镇街道
零工驿站”等服务点为主的具有
海岛特色零工市场服务体系，推

进省市合作共建全省首家舟山

海洋经济人力资源服务产业园，

争创专业性省级人力资源服务
产业园，引进和培育一批优质人
力资源服务机构，推动人力资源

服务辐射延伸。

文体服务方面
依托城市商业综合体、综合

交通枢纽、文化创意园区等场
地，打造一批融合宣传教育、文

化娱乐、体育活动于一体的新型
公共文体空间；积极推动海岛公

园标志性工程以及百姓健身房、

社区多功能运动场、登山步道等

体育场地设施建设，充分利用

“金边银角”，将体育运动设施、

体育活动场地等体育健身设施
有机嵌入城市各个角落。扩大公

共文化场馆免费开放范围，实施

错时开放、夜间开放，创新服务

形式。

便民设施方面
加快实现供水管理运行城乡

一体化、全市一体化，推动城乡

便民燃气服务一体化提升，补齐

供气一体化基础设施短板；科学

布设公交场站和乡镇综合运输

服务站，提升路网建设，推进水

路客运一体化改革，优化调整本

岛至大岛、大岛至小岛以及小岛

之间的民生航线；实施城乡物流

共配体系改革，补齐完善农村三
级寄递物流网络，开展城乡快递

物流服务一体化“客货邮融合”

试点。

□记者 陈斌娜 通讯员 刘琛 夏晨旭

本报讯 昨天上午，临城街道综

合行政执法中队执法人员巡查时，发

现新晨颐景园东侧的长升河有多个违
规地笼，立即打捞上船，集中收缴了这

些违禁网具。执法人员分析，这些地笼

多是钓鱼者于凌晨三四点放入河里，

捕捞一些鱼、虾、螺等。

这是我市城管部门开展景观河道
等禁钓区专项执法行动中的一幕。自

上月18日起，城管部门通过“人防+技
防”的巡查方式，加大执法和宣传引导
力度，积极开展景观河道等禁钓区专

项执法检查行动，守护水域生态安全
防线，巩固文明城市创建成果。

据了解，整治期间，各辖区执法人

员按河道网格划分进行巡视，主要检

查河道里是否有地笼等违禁网具，是

否有禁钓区垂钓以及射鱼现象。靠岸

边巡逻难发现违法违规行为的隐蔽
处，由无人机负责航巡。“一旦发现有

违法违规行为，将立即立案处理。”该

中队副中队长倪鹏熊说。

截至目前，全市城管部门共检查
水库、景观河道等禁钓区284处，开展
执法行动442次，出动执法人员841人

次，发现非法捕（钓）鱼81起，立案11
起。新城城管部门还组织力量对“问

政舟山”曝光点位田螺峙河、长升河

内的地笼网进行了清理，共清理地笼

网11顶。

□记者 黄燕玲 通讯员 金舟

本报讯 日前，全省第二批工业和

信息化领域雄鹰企业名单公布，我市

浙江石油化工有限公司位列其中，标

志着我市实现雄鹰企业培育工作取得

了零的突破。

雄鹰企业一直是勇于创新的排头
兵。2019年起，浙江实施“雄鹰行动”，

目标是培育一批在国内外资源配置中

占据主导地位，影响力大、集群支撑作

用强、综合实力优的企业，或是掌握核

心技术、能够破解行业重大技术难题，

对于产业链自主可控具有重要影响的

企业。

近年来，我市紧紧围绕“985”核心
产业链和“155”制造业产业集群，培育

扶持浙石化等行业龙头企业对标雄鹰

企业，不断提升国际竞争力和全球市
场影响力。去年，在市经信局帮扶下，

浙石化成功申报国家大规模设备更新

和再贷款专项政策。

接下来，市经信局将继续通过“一

企一策”等政策，畅通“雄鹰培育企业

重要事项直通车”机制，积极推动各大

企业根植舟山、壮大总部，以全球视野

有序合理布局产业链供应链，更好发

挥链主作用，构建高水平产业链供应

链生态体系，实现大中小企业融通发
展。市经信局也将鼓励引导本土优质
龙头企业向战略性新兴产业方向“增

资扩产”，推广“龙头企业+共性技术

攻关”创新模式，引导企业加快向新质
生产力方向转型升级，力争培育更多

雄鹰企业。
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我市发布“1+4+N”基本公共服务体系规划（2024—2027年）

七大方面优享与市民息息相关

我市开展景观河道、水库
禁钓专项执法行动

浙石化入围全省第二批雄鹰企业

我市雄鹰企业培育实现零的突破

近日，定海区白泉镇河东村，种植户汤启发的家人正在采摘冬藕。据了解，汤
启发共有藕田十余亩，日采摘量在75公斤左右，主要供应当地市场。

记者 陈永建 摄

乡村冬藕采收忙


