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国内国际

新环保法实施十年，生态环境执法成效如何？
新华社北京12月24日电（记

者 高敬）被称为史上最严、“长了
牙齿”的新环保法自2015年1月1日
开始实施，即将满十周年。在生态

环境部24日举行的新闻发布会上，
生态环境执法局局长赵群英以一

系列数据，详细介绍了以生态环境

执法推动生态环境质量持续改善

相关情况。

下降66%和79%：生态
环境处罚案件呈下降趋势

赵群英说，十年来，生态环境

部门充分利用新环保法的五个配

套办法，查办按日连续处罚、查封

扣押、限产停产、移送行政拘留和

涉嫌环境污染犯罪等五类案件共

计19万多件，查办环境行政处罚案
件129.5万件，罚款金额总计860.2
亿元。

2018年以来，随着新环保法的
深入实施，全社会环境守法意识显

著提升，企业环境治理力度不断加

大，生态环境处罚案件呈现下降趋

势，2023年共办理处罚案件 8万余
件，上述五类案件8300件，较最高峰
时期的2017年分别下降66%和79%。

他说：“通过执法坚决遏制生

态环境违法高发态势。”与此同时，

生态环境部门不断创新优化生态

环境执法新模式。一方面，强化科

技赋能、智慧监管、数智执法，提高

发现问题能力，精准打击违法行

为。科学配置执法资源，强化分类

差异化监管执法。另一方面，不断

规范行政处罚行为，持续规范裁量

权行使，提升执法质量，维护执法

权威和公信力。加强守法服务，强

化正向引导，提高企业自觉守法的

内生动力。

48万个问题：精准科学
开展大气监督帮扶

赵群英说，今年以来，全国空

气质量总体呈改善态势，但受多重

因素影响，部分地区空气质量出现

反弹。生态环境部精准科学开展大

气监督帮扶，组织开展11轮次现场
监督帮扶和14轮次远程指导帮扶，
经技术单位测算，可推动污染减排

20.4万吨。
他介绍，当前大气监督帮扶组

织实施更科学，科学确定重点时段

和区位，科学调配力量；工作内容

更聚焦，重点抓住重污染天气应对

和严控移动源污染排放；帮扶对象

更精准，筛选确定重点行业企业和

产业集群，精准识别问题线索；问

题处置更加突出差异化，对于空气

质量反弹明显、环境问题突出的城

市，对于重污染期间顶风作案的违

法企业，依法依规严肃处理。对于

一般性问题，鼓励地方运用首违不

罚、轻微免罚等措施，指导企业提

升环境管理水平。

2017年以来，生态环境部门共
组织投入11.5万人次，累计检查点
位229万个，帮助地方发现并推动
整改问题48万个，成为推动大气环
境质量持续改善的关键一招。

查处1968家：对监测数
据造假“零容忍”

赵群英介绍，在污染源监测方

面，排污单位委托第三方监测机构

开展的监测活动中，弄虚作假现象

较为突出。生态环境部对监测数据

造假保持“零容忍”的态度，坚决予

以打击。

自2022年10月以来，生态环境
部联合几部门开展专项整治，共查

处 1968家弄虚作假第三方环境监
测机构，移送刑事案件167起，公开
曝光62个典型案例，起到了强大的
震慑作用。

为从根源上解决监测数据造

假问题，生态环境部将加强部门

联动，并通过应用视频监控、北斗

定位、数据和参数直联直采等技

术，强化技术防控，实现“现场可

视、设备可溯、监测可控、样品轨

迹可追”。

目前，生态环境部正配合相关

部门加快推进《生态环境监测条

例》制定工作，推动赋予生态环境

部门打假处罚权限，进一步压实排

污单位数据质量主体责任，确保数

据真实准确，同时提高违法成本。

减排50万吨：专项整治
机动车排放检验领域第三方
机构

机动车特别是重型货车尾气

治理，已经成为大气污染治理的重

要方面。机动车排放检验领域第三

方机构，主要包括机动车检验机构

和维修机构，是重型货车环保达标

监管的重要环节。

赵群英介绍，今年9月起，生态
环境部等部门针对机动车排放检

验领域第三方机构组织开展专项

整治行动。目前，有650家机构被采
取断网等惩戒措施，580家被取消
资质资格，110家性质恶劣的机构
相关责任人被追究刑事责任。

他介绍，这次专项整治有效遏

制了弄虚作假、超标排放等问题频

发势头：不合格车辆维修量上升，

根据交通部门的调度数据，11月机
动车环保维修增长，15.1万辆次不
合格重型货车通过环保维修实现

尾气治理达标。重型货车问题比例

下降，抽查显示，重点地区重型货

车问题比例明显下降，比今年上半

年问题率下降超过30个百分点。污
染物实现有效减排，经过技术单位

评估，专项整治实现氮氧化物减排

量约50万吨。

新四类环保设施将向公众开放
新华社北京12月24日电（记

者 高敬）生态环境部近日发布石
化、电力、钢铁、建材四类行业的

环保设施向公众开放工作指南，

鼓励四类行业用线下参观或云参

观的形式向公众开放。

这是记者从生态环境部 24日
举行的新闻发布会上获悉的。

生态环境部新闻发言人裴晓

菲介绍，2017年以来，生态环境部
联合有关部门共同推动生态环境

监测、城市污水处理、城市生活垃

圾处理、危险废物和废弃电器电

子产品处理等四类环保设施，即

“老四类环保设施”向公众开放，

取得了良好效果。截至目前，已有

2101家企业成为环保设施开放单
位，共接待参访公众2.2亿人次。在
现有工作基础上，此次生态环境

部将开放单位拓展到了石化、电

力、钢铁、建材等行业。

这四类行业是经济社会发展

的重要基础产业和支柱产业，同

时这四类行业本身能源消耗大、

污染排放多，也是生态环境治理

的重点对象。裴晓菲表示，生态环

境部发布新四类环保设施向公众

开放工作指南，将有利于进一步

保障公众的生态环境知情权、参

与权和监督权，激发公众保护生

态环境的积极性和主动性，推进

相关行业健康有序发展。

四项涉水污染物排放标准发布
新华社北京12月24日电（记

者 高敬）生态环境部与国家市场
监督管理总局近日联合发布了

《农药工业水污染物排放标准》以

及柠檬酸、淀粉、酵母三项工业水

污染物排放标准修改单。

这是记者从生态环境部 24日
举行的新闻发布会上获悉的。

生态环境部新闻发言人裴晓

菲介绍，作为重要的化学原料和

化学制品制造业之一，农药工业

生产和排放废水成分复杂、毒性

较强、处理难度大，是环境风险防

控的重点行业。此次发布的标准

共规定了10项常规污染物、18项特
征污染物和1项综合毒性指标，明

确了农药工业企业和农药工业污

水集中处理设施水污染物排放管

理的要求。

据悉，标准的发布将有利于加

强农药工业企业水污染物排放管

控，切实有效防控水生态环境风

险，落实精准治污、科学治污、依

法治污的要求，引导农药企业绿

色转型，推动污染防治水平提升。

裴晓菲表示，此次发布的三

项标准修改单，则是根据柠檬

酸、淀粉、酵母工业废水的特点，

在进一步加强行业废水排放管控

的同时，积极促进废水治理减污

降碳协同增效，推动行业高质量

发展。

养老金融发展明确“规划图”助力银发经济
新华社北京12月24日电（记

者 任军 吴雨 桑彤）养老金融事
关大家的养老“钱袋子”，是老有颐

养的“硬支柱”。近日，九部门发文

明确了养老金融发展的“规划图”，

助力中国式养老事业，服务银发经

济高质量发展。“规划图”指明了哪

些着力点？如何更好满足养老需

求、守护夕阳红？

加力布局
养老金融迎发展机遇

12月16日，中信银行宣布与中
国老龄协会在京签署新一轮战略

合作协议，其中一项内容是：组织

老年人养老金融需求调查。

这是金融机构加速挖掘养老

金融业务增长点的一个缩影。

如何满足不同阶段、不同人群

的养老金融需求？怎样拓宽银发经

济融资渠道？近日中国人民银行等

九部门发布《关于金融支持中国式

养老事业 服务银发经济高质量发

展的指导意见》，从支持不同人群

养老金融需求、拓宽银发经济融资

渠道、健全金融保障体系、夯实金

融服务基础、构建长效机制等五方

面提出16项重点举措。
“意见明确了养老金融发展的

‘规划图’和着力点。”西南财经大

学中国保险发展研究中心主任助

理完颜瑞云说，近年来，老年群体

日益增长的消费需求，带动银发经

济快速发展，也产生了较大的金融

需求。作为“五篇大文章”之一的养

老金融，正逐渐成为金融机构新的

业务增长点。

工行组建养老金融部，明确

推动养老金融发展的行动方案；

农行推出“农银养老”服务品牌，

组建银发客群专属服务团队；中

行成立养老金融中心，全面布局

养老金金融、养老个人金融、养老

产业金融等领域；建行成立养老

金融领导小组，打造“住房租赁+
养老”的特色发展道路……面对

养老金融这篇大文章，越来越多

金融机构着手布局，组建专门机

构，制定明确目标。

“我国养老金融已经进入重要

的发展机遇期。养老金融大发展正

当其时，潜力巨大、空间广阔。”平

安养老险董事长甘为民说。

紧扣需求
金融支持养老产业方向更明确

在金融助力下，养老产业迎来

更广阔的发展空间，“夕阳事业”正

快速崛起为“朝阳产业”。

在福建石狮，美佳爽（中国）

有限公司新扩建的成人纸尿裤生

产线正有条不紊地运转着。“有了

充足的资金护航，我们对‘养老产

业’赛道更有信心了。”企业财务

总监蔡方弟告诉记者，去年建行

为企业提供了固定资产贷款，今

年 11月又发放了符合普惠养老专
项再贷款支持条件的流动资金贷

款，有力支持企业拓展老年人卫

生用品市场。

建行石狮分行公司业务部总

经理林大力告诉记者，今年4月，普

惠养老专项再贷款从五省试点扩

至全国，越来越多的老年产品制造

企业得到支持，还有很多公益型、

普惠型的养老服务机构也从中受

益。对于符合要求的贷款，中国人

民银行可按贷款本金的 100%予以
低成本资金支持，大大降低养老领

域的融资成本。

有机构测算，我国银发经济规

模在7万亿元左右，到2035年有望
达到30万亿元左右。此次意见紧扣
老年人的需求，金融支持银发经济

的方向得到进一步明确———

一些城里的老年人喜欢“下乡

养老”，享受田园乐趣。意见提出支

持乡村旅居式养老服务，从而让更

多乡村接住“银发流量”。

一些老人腿脚不太灵活，需要

对其生活空间进行适老化改造。意

见明确加大对老年用品和服务供

给、养老基础设施建设和适老化改

造、智能助老设备设计研发等信贷

支持。

银发经济涉及面广、产业链

长、业态多元，多地加快布局银发

经济产业园区。意见鼓励金融机构

为银发经济产业园区企业提供融

资融智服务……

除了信贷等间接融资，意见提

出加大银发经济直接融资支持力

度，拓展多元化资金来源渠道。兴

业研究公司金融业研究部高级研

究员唐澄澄说，意见为金融机构在

直接融资以及间接融资领域支持

养老产业发展提出了更高要求，也

为养老产业相关金融产品的创新

发展带来机遇。

补齐短板
构建养老金融发展长效机制

根据意见，到2028年，我国养老
金融体系基本建立。面对尚处于起

步阶段的养老金融市场，金融机构

在产品研发创新、养老财务规划、投

顾能力等方面，仍有不少短板要补。

自12月15日起，个人养老金制
度从36个先行城市（地区）推开至
全国。这意味着个人养老金制度发

展迈出重要一步，也使得金融机构

加紧推进个人养老金相关金融产

品扩容工作。

“个人养老金在全国推开之

后，金融机构迎来政策机遇期。商

业银行、基金公司、保险公司等金

融机构正发挥各自专长，创新产品

服务，满足客户个性化深层次需

求。”兴业银行上海分行零售金融

部副总经理孙黎斌说。

在构建养老金融发展长效机

制方面，此次意见提出一系列举

措：运用普惠养老专项再贷款引导

金融机构扩大养老领域信贷投放，

加强对相关产品的监管，落实好养

老金融相关税收优惠政策等。

“做好养老金融大文章，需要

庞大的数据基础，准确反映金融支

持情况，监测养老金融政策效果评

估。”完颜瑞云说，目前相关部门正

建立养老金融工作落实机制，加强

部门协作与信息共享，有助于进一

步解决银发经济融资的痛点难点，

加速推动养老金融各项政策落地

见效。

江苏东海：
“水晶大集”引客来

12月24日，游客在江苏省连云
港市东海县的“水晶大集”上选购。

近年来，江苏省连云港市东海
县依托独特的水晶资源，打造全国
性水晶原料集散地和交易中心。当
地每月定时在中国东海水晶城淘晶
广场组织“水晶大集”，设置2000多
个水晶产品摊位，销售各类水晶原
石、水晶手串、水晶吊坠、水晶雕刻
品等，吸引众多市民游客前来选购。
据介绍，江苏省连云港市东海县拥
有各类水晶加工企业3400多家，相
关从业人员约30万人。

新华社记者 李博 摄

韩国最大在野党表示

暂缓提请弹劾韩德洙
新华社首尔12月24日电（记

者 陆睿 孙一然） 韩国最大在
野党共同民主党院内代表朴赞

大 24日表示，暂缓向国会提请
弹劾代行总统职权的国务总理

韩德洙。

朴赞大对记者说，24日该党暂
不向国会提请弹劾韩德洙，将待

26日视韩德洙是否任命宪法法院
法官后再做决定。

据韩联社报道，共同民主党计

划在26日举行的国会全体会议上
处理宪法法院法官任命案。

共同民主党院内发言人尹钟

君24日稍早时候说，党内一致通
过了弹劾韩德洙的决定，将在当

天提请国会处理韩德洙的弹劾动

议案，并在 26日向国会全体会议
作报告。

共同民主党此前要求韩德洙

在24日前公布调查总统尹锡悦等
人内乱罪嫌疑的“内乱特检法”和

调查总统夫人金建希的“金建希

特检法”，否则将追究其责任。朴

赞大24日早些时候表示，韩德洙
在当天的国务会议上明确表示不

会公布“内乱特检法”和“金建希

特检法”。

泽连斯基：

希望进一步加强与中方交往合作
新华社基辅12月23日电（记

者 李东旭）乌克兰总统泽连斯基
23日表示，乌方高度重视发展对
华关系，希望进一步加强与中方

交往合作。

泽连斯基当天在乌克兰首

都基辅接受中国新任驻乌克兰

大使马升琨递交国书。他积极

评价中乌关系健康发展势头，

希望进一步加强与中方各层级

交往，深化经贸、人文等各领域

合作。

马升琨表示，中乌是战略伙

伴，中方始终坚持从长远角度看

待和谋划中乌关系，愿同乌方一

道，落实好两国元首重要共识，深

化各领域互利合作，维护好、发展

好中乌关系，造福两国人民。

马升琨于 11月 20日抵乌克兰
履新。

拜登签署近9000亿美元国防授权法案
新华社华盛顿 12月 23日电

（记者 邓仙来）美国总统拜登23
日签署2025财年国防授权法案，将
美国军费支出提升至约 8950亿美
元，较上一财年增长1%。

2025财年国防授权法案将提
升现役军人工资，增加在亚太的

军事支出，并授权美军与以色列

军队拓展联合军事演习等。

针对这一法案，美国国会参议

员伯尼·桑德斯说，在无家可归者、

食不果腹的儿童以及付不起取暖费

的老年人数量达到约 50万的情况
下，美国不需要近万亿美元的国防

经费。桑德斯认为，美国的国防体系

已成为少数大型国防承包商牟利的

工具，而不是服务于国家需要。

美国国会参众两院每年依据

宪法通过下一财年国防授权法

案，该法案由总统签署成为法律，

是美国防务年度开支预算和国防

政策的指导性文件。

因“技术原因”

美国航空短暂停飞全美航班
新华社纽约12月24日电 美

国联邦航空管理局24日发布公告
说，已取消稍早前发布的美国航

空公司国内航班“停飞令”。

公告表示，全国范围内涉及美

国航空公司所有航线的“停飞令”

均已取消。

当天稍早时候，美国航空公司

通过社交媒体发布消息说，由于

“技术问题”，美国航空公司在全国

范围内停飞所有航班。美国联邦航

空管理局随后发布涉及该航空公

司所有国内航班的“停飞令”。

美国航空公司未就“技术问

题”作出具体说明。相关“停飞令”

持续约一小时。


