
法治是最好的营商环境，重大项目建到哪，法治

保障就跟到哪。

早在2007年，市司法局就探索建立重大项目社

会稳定风险评估工作机制，创造性开展企业“法治体

检”工作，成为新时期维护社会稳定、保障经济发展

的重要基础性工作。

当自贸试验区从蓝图走进现实，我市一方面大

力开展涉外法治宣传活动，通过成立自贸区法治宣

讲团，建立自贸港区法治研究会，承接世界油商大会

国际海事法律服务论坛等主题研讨活动，为自贸区

建设营造了良好法治氛围；另一方面，深入推进自贸

试验区司法体制改革，自贸试验区法庭、检察部、律

师事务所等相继成立，中国贸促会首个自贸试验区

（海事商事）调解中心在舟山揭牌，多维度推进区域

性国际商事纠纷解决。

水深则鱼悦，城强则贾兴。全市守法普法工作紧

贴省市委推进高质量发展建设共同富裕示范区、三个

“一号工程”和高水平建设现代海洋城市工作部署，把

优化法治化营商环境摆在突出位置，以高质量普法推

动高质量发展。

针对绿色石化基地、江海联运服务中心、海上花

园城、甬舟铁路等重大项目建设实际，我市积极引导

法律服务机构与重大项目责任部门签订战略合作协

议或建立服务合作关系，部署实施“法治化营商环境

优化提升”专项行动，组织普法讲师团开展针对性普

法和法律服务。创新推行行政执法多领域“首错免

罚”清单模式，全覆盖配备市场主体法律顾问，为市

场主体营造最优法治化营商环境。

聚焦“小岛你好”海岛共富行动，各部门、各行业

创造性推出“法润小岛 律助共富”“小岛你好 普法

海疆行”等法治惠民项目和为民工程，让“一岛一品”

差异化发展路径有了“一岛一策”的定制化法律服务

保障，法治共富“最后一公里”得到有效畅通。

一系列完善扎实的法治举措，如同营造了一片

法治的“深海良港”，有力保障了全市经济在高质量

发展的航道上扬帆远航。

法贯中心 良法善治润泽营商沃土

回首这 20年，我市持续推动法治文化与海洋

特色文化、群众文化有机融合，并将法治元素融

入新渔农村建设，让法治的种子在千岛新城生根

发芽。

普陀区的“法治渔号子”，将新时代法治元素与

非物质文化遗产舟山渔民号子无缝衔接，通过创新

性改编，讲述着渔民们在创业奋斗道路上如何依靠

法律保驾护航，如何运用海上枫桥经验去化解彼此

间的矛盾纠纷，又怎样在法律的助力下迈向共富之

路……法治理念伴随着海风海浪，吹进了每一位渔

民心间。

嵊泗基湖、枸杞的“宪法主题文化园”“渔乐法治

公园”，桃花岛的宪法公园、蚂蚁岛的红色法治文化

广场……宛如一座座海上法治“驿站”，将宪法法律

与海洋元素巧妙融合，让人们在欣赏海洋文化的同

时，潜移默化地接受宪法的熏陶，并以点带面形成了

独具特色的海疆法治文化景观带。

“各位旅客，在下午3点开往六横的船班上，将有

专业法律服务人员提供免费随船法律服务，如有法

律问题，欢迎您在航行过程中前往咨询。法治方舟，

伴您同行。”今年，市司法局、市交通局联合全市普

法责任部门紧贴中心、紧扣重点，通过整合全市普法

资源和海上交通网络，着力构建全过程、全领域的普

法责任共同体和法治宣传新格局，推动法治宣传工

作迈入海陆同频新阶段。

走进长峙客运站，海洋特色法治文化元素随处

可见，“法治书吧”让乘客在候船途中也能学习法律

知识；坐上“如心轮”，海上公共法律服务点和公共法

律服务智慧终端让普法和法律服务变得触手可及。

舟山已建立覆盖全市主要航线的“法治方舟”示范站

点22处，组建海上普法志愿者队伍243人。朱家尖客

运中心、李柱山客运码头、“普陀山·清朗号”等场站、

船舶还被命名为省级公民法治素养观测点，承担起

重点推进公民法治素养需求调查、观测评价和教育

提升的使命。

从渔船、交通船再到“普法船”，是普法工作层层

递进、不断深化的真实写照，也是舟山聚焦重点、向

海图强的具体举措，推动公民法治素养提升行动朝

着实体化、案例化、个性化方向不断前行。

海陆同频 奏响法治文化融合强音

以宪法精神为舵 驭千岛法治之舟
阴记者 陈颖丹 通讯员 周璐颖

“法非从天下，非从地出，发于人间，合乎人心而已。”作为
国家的根本法，宪法是治国安邦的总章程，是党和人民意志的
集中体现。

2004年12月4日，时任中共浙江省委书记、省人大常委会
主任习近平在《浙江日报》刊发署名文章《弘扬宪法精神建设法
治社会———写在第四个全国法制宣传日》。

治国凭圭臬，安邦靠准绳。20年来，我市深入学习贯彻
习近平法治思想，全面落实习近平总书记对法治工作重要指
示和中央、省委决策部署，以法治化改革为重要动力撬动各领
域、各方面改革，高质量服务经济社会发展大局。

以宪法精神为舵，驭千岛法治之舟。我市深耕法治建设沃
土，以法治护航中心工作，积极探索海陆联动、海陆同频的全
域普法新模式，实现了法治与发展相得益彰、法治与民生同频
共振。

如今，我市平安法治建设氛围浓厚，“谁主管谁普法”“谁
执法谁普法”普法责任制全面落实，全社会法治观念明显增
强，海洋特色法治文化蓬勃发展，社会治理法治化水平显著提
高，“新、精、快、准、活”的全方位法治宣传形式，极大满足了人
民群众的“新期待”，也为加快建设现代海洋城市奠定了法治
根基。

本版图片由市司法局提供

法立于上，教弘于下。宪法的根基在于人民发自

内心的拥护。

在基层治理领域，我市紧扣宪法宣传这一根本，

借助独特的海洋文化资源和富有成效的“海上枫桥”

经验，深化普治融合，让群众从心底里认同法治、尊

崇法治、践行法治。

“瀛洲红帆”引领的先锋船上，船老大们不仅是

海上生产的主力军，也是普法宣传的先锋队，他们利

用出海作业的间隙，组织海上法治小课堂，向同行的

渔民们讲解海上作业相关的法律法规，让大家明白

合法合规捕捞、航行的重要性；得益于“法随远洋”工

作的深入推进，远洋渔船有了“治安员”“远洋义警”，

他们总能及时化解发生在海上的矛盾纠纷，保障船

员的合法权益；凭借深入群众的天然优势，“东海渔

嫂”宣传员们走家串户、登上渔船，用亲切的乡音、生

动的案例，讲述着与百姓生活息息相关的法律知识，

让法治观念如春风化雨般融入日常。

在陆上，普法依法治理工作同样有声有色。

随着乡村振兴战略的深入推进，我市不断健全

自治、法治、德治相结合的乡村治理体系，深化法治

乡村、民主法治村（社区）建设，构建群众满意的“15

分钟公共法律服务圈”推动法治精神进村入户。

积极构建“普法+调解”模式，村社“法律明白人”和

人民调解员在调解邻里纠纷、民事矛盾的过程中，通过

以案释法让当事人在解决问题的同时学习法律知识。在

此基础上，充分发挥村社“法律顾问”专业特长，加大公

共法律服务智慧终端在村社的投放，进一步补足基层的

法治资源，实现公共法律服务“快响直达”。

基层一线的“神经末梢”，也成了法治宣传的“前

沿阵地”。嵊泗县发挥地方特色，持续擦亮“法治民宿”

等特色品牌，构建“民宿+普法+服务”的基层普法新形

式。去年以来，《嵊泗县民宿合规指引（试行）》《嵊泗县

民宿行业取消订房消费争议处置指引（试行）》等民宿

行业规范陆续出台，为破解海岛民宿订房消费纠纷提

出新解法。经营者依据“属地版指引”自我和解纠纷，

通过民宿“法治管家”把脉指导，有效提升了海岛民宿

经营的法治化水平。

绵绵用力，久久为功。良法善治、共建共治共享

的基层治理格局已然形成，舟山还将在习近平法治

思想指引下，沿着中国特色社会主义道路奋勇前进，

推动法治舟山、法治政府、法治社会建设阔步向前，

继续谱写“海洋强市 法治同舟”的动人乐章。

下沉基层 打通法治服务“最后一公里”

守法是每个公民的义务，让法治观念深入人心、

让法治成为社会运行的坚实基石，则是法治建设者

们不懈的追求。

20年来，我市政府组成部门聚焦发展所需、改革

所急、基层所盼，以法治领域改革创新走好稳与进、

立与破的“平衡木”，以高水平法治服务保障经济社

会高质量发展。

这期间，全市法治宣传教育工作在工作理念、工

作领域、工作手段、工作机制上实现了转型升级，从

注重普及法律知识向注重弘扬法治精神、培育法律

信仰、深化法治实践转变，从以宣传教育为主向深度

融入经济社会发展各个方面转变，从传统式、单向式

向融媒体、体验式、互动式转变，从单一部门主导向

全社会参与转变，为舟山在法治轨道上科学跨越、长

足发展提供了可靠的制度保障和不竭动力。

“八五”普法以来，舟山普法工作开启提升公民

法治素养的新征程。在法治建设全过程开展普法，加

深公民对立法、执法、司法的实践参与，是公民法治

素养提升工作的重要课题，更是坚持法治国家、法治

政府、法治社会一体建设的关键环节和有效路径。

今年4月，我市召开《舟山市电梯安全管理条例》

颁布实施新闻发布会。将普法融入法规规章制定各

环节，我市在全省率先出台《关于贯彻全过程人民民

主推进公众参与政府立法的若干意见》，积极构建政

府立法专家、立法志愿者、基层立法联系点、立法工

作民营企业联系点等多元参与的立法体系，通过线

上征求立法意见平台、专家论证、线上与线下同步立

法听证、问卷调查等方式让公民广泛参与地方立法

全过程，创造性开展“立法面对面”意见征询活动，让

人民群众为自己的观点“代言”，使地方立法更能获

得人民群众的认可和自觉遵守。

随着“谁执法谁普法”普法责任制全面实行，将

普法工作与执法工作紧密结合，推行“轻微不罚”“首

违不罚”等执法模式，谁执法谁普法、说理式执法已

充分融入执法工作全过程，在推动法治政府建设、提

升行政执法质效等方面发挥了重要作用……我市普

法责任部门各司其职，加大以案普法力度，凝聚合力

推动普法工作在制度、理念和实践等方面不断创新，

为推进法治舟山建设注入强劲动力。

蝶变升级 赋能法治建设臻于至善
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