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国务院办公厅印发《若干措施》

加快完善生育支持政策体系推动建设生育友好型社会
新华社北京 10月 28日电 国

务院办公厅日前印发《关于加快完

善生育支持政策体系推动建设生

育友好型社会的若干措施》（以下

简称《若干措施》）。

《若干措施》以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻党的二十大和二十届二中、

三中全会精神，坚持以人民为中心

的发展思想，认识、适应、引领人口

发展新常态，完善生育支持政策体

系和激励机制，健全覆盖全人群、

全生命周期的人口服务体系，有效

降低生育、养育、教育成本，营造全

社会尊重生育、支持生育的良好氛

围，为推动实现适度生育水平、促

进人口高质量发展提供有力支撑。

《若干措施》从4方面提出系列
生育支持措施。

一是强化生育服务支持。增强

生育保险保障功能，指导有条件的

地方将参加职工基本医疗保险的灵

活就业人员、农民工、新就业形态人

员纳入生育保险。完善生育休假制

度，保障法律法规规定的产假、生育

奖励假、陪产假、育儿假等生育假期

落实到位。建立生育补贴制度，指导

地方做好政策衔接，积极稳妥抓好

落实。加强生殖健康服务，指导各地

将适宜的分娩镇痛以及辅助生殖技

术项目纳入医保报销范围。

二是加强育幼服务体系建设。

提高儿童医疗服务水平，及时将符

合条件的儿童用药按程序纳入医

保报销范围。增加普惠托育服务供

给，优先实现托育综合服务中心地

市级全覆盖，大力发展社区嵌入式

托育，积极支持用人单位办托、家

庭托育点等多种模式发展，大力发

展托幼一体服务。完善普惠托育支

持政策，鼓励有条件的地方结合实

际对普惠托育机构给予适当运营

补助。促进儿童发展和保护。

三是强化教育、住房、就业等

支持措施。扩大优质教育资源供

给，支持中小学校积极开展课后服

务和社会实践项目，鼓励各地出台

多孩子女同校就读具体实施办法。

加强住房支持政策，鼓励有条件的

地方加大对多子女家庭购房的支

持力度。强化职工权益保障，鼓励

用人单位结合实际采取弹性上下

班、居家办公等方式，营造家庭友

好型工作环境。

四是营造生育友好社会氛围。

积极构建新型婚育文化，大力倡导

积极的婚恋观、生育观、家庭观。加

强社会宣传倡导，实施人口高质量

发展宣传教育专项行动。加强人口

国情国策教育，将相关内容融入中

小学、本专科教育。

《若干措施》要求，各地区、各

有关部门要切实提高政治站位，增

强做好新时代人口工作的责任感

和使命感，细化实化优化具体措

施，落实政府、用人单位、个人等多

方责任，确保生育支持各项政策措

施和任务落到实处、取得实效。

宁夏银川：

“塞上江南”迎来
上万只越冬红嘴鸥

10月28日，市民在银川市海宝
公园观赏红嘴鸥。

深秋时节，宁夏银川市的湖泊
湿地公园迎来上万只红嘴鸥，吸引
众多市民前来观赏投喂，呈现出人
与自然和谐共生的靓丽风景。

银川平原得黄河灌溉之利，自
古沟渠纵横、湖泊棋布，被誉为“塞
上江南”。目前，银川市共有湿地总
面积5.31万公顷，其中自然湖泊、沼
泽湿地近200个，生态之美绘就了一
幅“城在湖中城愈美，湖在城中湖更
秀”的塞上新景。近年来，银川市积
极加大环境治理和生态建设力度，
生态环境逐年向好，成为候鸟的理
想栖息地，每年有上万只红嘴鸥在
这里休整中转。

新华社记者 毛竹 摄

日本首相石破茂表示

将继续进行政治改革
新华社东京10月28日电（记

者 郭丹 姜俏梅）当地时间28日
14时，日本首相、自民党总裁石破
茂在自民党总部召开记者会，就

执政联盟在众议院选举中败北表

示诚挚接受选举结果，将继续进

行政治改革。

石破茂在记者会上没有直接

表示是否会辞任首相。但他明确

表示，将继续做好2024财年的补充
预算及 2025财年预算。日媒分析
说，这一表态表露了他将继续执

政的意愿。

“政治黑金”问题是执政联盟

在此次大选中惨败的重要原因。

石破茂表示会深刻反省，并将在

自民党内部切实实施改革，希望

未来人们能够切实感受到自民党

的变化。同时，也将向在这次选举

中议席增加的在野党学习，吸收

对方合理主张。

针对民众关心的大选失败

后会否再联合其他在野党一起

执政，石破茂明确表示，当下

不谋求与其他政党合作，将集

中精力做好各项政策的制定和

实施。

日本国会众议院选举 10月 27
日晚结束。28日凌晨揭晓的选举
结果显示，日本自民党惨败，与公

明党结成的执政联盟所获议席自

2009年以来首次未过半数。日本宪
法规定，大选后30天内必须召集
特别国会。届时，现任石破内阁将

集体辞职，由新当选议员组成的

众议院和参议院提名下一任首

相。如果石破茂实现连任，将成立

第二届石破内阁；如果首相换人，

石破茂有可能成为日本战后在任

时间最短的首相。

世界气象组织：

2023年温室气体浓度创新纪录
新华社日内瓦 10月 28日电

（记者 曾焱）世界气象组织28日
发布的一份报告显示，2023年温
室气体浓度创下新纪录，地球在

未来许多年都将面临气温升高的

问题。

这份年度 《温室气体公报》

说，二氧化碳在大气中积累的速

度超过了人类历史上的任何时

期，过去 20年里二氧化碳浓度上
升11.4%。公报分析说，去年由于
大规模植被火灾导致二氧化碳

排放增加，森林吸碳能力可能下

降，加上人类活动和工业活动造

成的化石燃料二氧化碳排放量

居高不下，共同推动温室气体浓

度上升。

公报说，相比 2022年，去年大
气中二氧化碳浓度增加了 2.3ppm
（1ppm为百万分之一），已连续 12

年年度增长量超过2ppm。
数据显示，2023年全球平均地

表二氧化碳浓度达到420.0ppm，甲
烷浓度为1934ppb（1ppb为十亿分
之 一 ）， 一 氧 化 二 氮 浓 度 为

336.9ppb，分别是工业化前水平的
151%、265%和125%。

世界气象组织副秘书长科·巴

雷特表示，在不久的将来，气候

变化本身可能会使生态系统成

为更大的温室气体排放源。野火

可能会向大气中释放更多的二

氧化碳，而变暖的海洋可能吸收

更少的二氧化碳。因此，更多的

二氧化碳将留在大气中，加速全

球变暖。

上一次地球出现类似的二氧

化碳浓度是在300万至500万年前。
那时的温度比现在高 2至 3摄氏
度，海平面比现在高10至20米。


