
今年是全国人民代表大会成立70周年遥 70年风雨兼程袁人民代表大会制度显示出强大的生命力和巨大的优越性遥 本刊陆续推
出舟山市人大常委会围绕民主法治建设和助力经济社会发展精彩蝶变系列故事袁全面展现人民代表大会制度在舟山的生动实践遥

驻足，将时间指针拨回到今年2月29日———
市八届人大常委会第十四次会议表决通过了《舟山市人民代表大会常务委员会关于加强经济工作监督 助力现代海洋城市建设“985”行动的决定》（以下简称决定）。这是市人大常委会今年作出的首

个重大事项决定。
一次次调研、起草、论证和广泛征求意见，最终形成了这份分量极重的决定稿。决定共31条，市人大常委会主要围绕三大方面和六项重点经济工作开展监督，特别是绿色石化和新材料产业等九大现

代海洋产业链、舟山大宗商品资源配置枢纽等八大高能级发展平台、重大基础设施建设等五个重要方面工作，这些事关高质量发展的重要工作将得到更强有力的监督。
既要立得住、行得通，还得真管用。市人大常委会将进一步丰富监督方式，运用多种监督手段，提高经济工作监督效能。

“政府在加强政务服务增值化

改革、推动‘高效办成一件事’等方

面取得了哪些成效？”“下一步对支

持和促进航运业高质量发展有哪

些政策和措施？”“政府有否考虑建

立危化品数字化管理平台？”……

8月28日下午，市人大常委会
优化营商环境推进情况专题询问

会在新城举行。市政府以及发改、

教育、科技、港航、政务服务办、税

务等多个部门负责人到场，接受常

委会组成人员和人大代表的询问。

奔着问题去、追着问题走，持

续强化依法监督，才能真正让法治

力量转化为实际效能。市人大常委

会坚持把监督作为重头戏，开展正

确监督、有效监督、依法监督，突出

精准性、增强实效性，有力助推全

市经济社会高质量发展。

全方面“问诊”政府重大投资项

目，市人大财经委联合市审计局梳

理总结重大公共工程项目监督相关

经验做法，在监督计划制定、工作支

持配合、报告审议、整改督查协同、

成果共享等5方面建立协同推进机
制，全力探索重大公共工程项目监

督模式，提升重大公共工程项目监

督的针对性、有效性和精准性。

多年来，市人大常委会紧扣“一

体化”和“高质量”两个关键词，多次

赴甬嘉沪等地，围绕助推甬舟一体

化和长三角一体化战略发展求取真

经；邀请在浙全国人大代表专题视

察自贸试验区和绿色石化基地建

设；专题听取和审议市政府关于江

海联运服务中心建设、自贸试验区

建设、绿色石化基地建设、“一条鱼”

全产业链等情况报告。在全国、省人

代会上，舟山市的全国、省人大代表

先后提交了关于加快打造我国油气

等大宗商品双循环战略枢纽、关于

加快融入长三角一体化打造浙沪海

上合作示范区、关于深化推进一流

强港建设等多份议案建议。在全局

中谋划、在大局下行动，切实把制度

优势转化为治理效能、发展胜势。

初心使然，使命在肩。市人大

常委会聚焦国家战略落地开花，主

动作为，做实人大决定权，打出监

督“组合拳”，全力助推“舟山号”乘

风破浪，驶向深蓝。

奔着问题去 追着问题走

“主体装置何时开工建设？”

“资源要素保障是否到位？”……

2023年11月，金塘新材料项目建设
现场，市人大常委会主任会议成员

通过现场考察、座谈交流、实地走

访等形式，做深做实调查研究、助

力破解难题，以人大高质量履职推

动重大项目建设。

党委工作重心在哪里，人大工

作就跟进到哪里，力量就汇聚到

哪里，作用就发挥到哪里。随着江

海联运服务中心、中国（浙江）自

由贸易试验区、绿色石化等国家

战略相继落地舟山，市人大常委

会先后作出了《关于积极实施国家

战略推进舟山江海联运服务中心

建设的决定》《关于合力加快推进

中国（浙江）自由贸易试验区建设

的决定》等大会决定，凝聚了全市

上下合力助推国家战略实施的良

好氛围。

去年以来，市人大常委会更是

投入强力推进三个“一号工程”的

火热实践，立足职能、发挥作用，全

力助推海洋强国战略行稳致远。

聚焦聚力数字经济创新提质

“一号发展工程”，组织三级人大代

表集中视察、调研数字企业、科创

机构，提出提升数字经济发展能

级、优化发展生态等建议，出台关

于加强知识产权保护与促进工作

的决定。督促政府持续破解改革创

新、转型发展、要素保障、基础设施

等难点堵点问题。

聚焦聚力营商环境优化提升

“一号改革工程”，上下联动开展

《浙江省民营企业发展促进条例》

《浙江省促进中小微企业发展条

例》执法检查，开展优化营商环

境专题调研，推动出台相关制度

机制，助力完善企业诉求闭环解

决机制，不断释放涉企法规制度

红利。

聚焦聚力“地瓜经济”提能升

级“一号开放工程”，率先启动《中

国（浙江）自由贸易试验区条例》执

法检查，紧盯40项检查重点，列出8
项问题清单跟进监督，全力助推自

贸区舟山片区建设。

同时，市人大常委会深入开展

“大走访大调研大服务大解题”活

动，聚焦“四重清单”、20项牵一发
动全身重大工程等中心工作，围绕

建设农产品（粮食）大宗商品基地、

江海联运服务中心、金塘新材料项

目等重点任务，收集企业、群众和

基层反映的问题1485个，提出针对
性意见建议477条，督促形成问题
解决工作闭环，有力保障市委重大

决策部署落地见效。

党委工作重心在哪里 人大力量就汇聚到哪里

凝智聚力 护航海洋强国战略行稳致远
阴记者 虞仁珂 通讯员 阴冠平

开局之年，当有开局之
势、破局之举

舟山曾是我国渔业资源最丰富的场

所，然而随着海洋污染加重、捕捞强度过

大，近海渔业资源持续枯竭，能经常钓到

的鱼类仅剩二三十种，“东海无鱼”成了

舟山之痛。

2015年12月，市人大常委会研究决
定，正式将“海洋特别保护区管理条例”

作为舟山市首部实体性地方立法项目。

“这部条例经过了60余场（次）调研、
座谈会、意见征求会，先后吸收了300余条
意见建议后，终于获得省人大常委会批

准，是我国第一部国家级海洋特别保护

区地方性法规，也是全国第一个创设海

钓许可制和贝藻类捕捞许可制的地方性

法规。”市人大法制委有关负责人介绍。

《舟山市国家级海洋特别保护区管

理条例》（以下简称条例）于 2017年3月1
日起正式施行。

嵊泗马鞍列岛海洋特别保护区和普

陀中街山列岛海洋特别保护区总面积

202.9平方公里，在保护区内严格保护典
型海洋生态系统分布区、自然景观、水下

文物、历史遗迹和珍稀濒危生物物种，以

及重要海洋渔业资源种类的洄游通道、产

卵场、索饵场、越冬场等各类重要区域。

法规的生命力在于执行，渔业执法

“铁军”活跃在保护区蔚蓝的海面上，确保

有法可依，有法必依。多年依法保护，持续

加力，两大海洋特别保护区内鱼类种群资

源呈现持续恢复的喜人态势。

条例出台后，积极完善相关配套政策。

去年6月1日，市政府又制定出台了《舟山市
国家级海洋特别保护区海钓管理办法》，凝

聚了多年来在保护区内海钓管理的经验做

法，保护珍贵海洋鱼类，促进海洋生物资源

可持续利用。

构筑起绿色屏障，市人
大常委会持之以恒、坚持
不懈

舟山是长江、甬江、钱塘江三江入海的

交汇区，每年进出港船舶数量巨大，随之产

生的船舶污染物不容忽视，东海近岸海域

污染防治刻不容缓。

近年来，我市港口船舶污染物管理能

力明显提升，但仍然存在一些亟待解决的

突出问题：主要表现为部门监管职责不明

晰，收集、贮存、运输、利用、处置等环节监

管体系不完善等。因此从制度层面明晰部

门职责、严格全过程管控、完善监管体系尤

为迫切和必要。

海洋污染物处置的最大难题在于产生

在海上，利用处置在岸上。针对海陆交接环

节出现的这一“空白地带”，市人大常委会

制定出台了《舟山市港口船舶污染物管理

条例》（以下简称条例），并于2021年7月1日
起正式施行。

条例对船舶污染物处置的海陆无缝对

接做了创设性的制度规范，通过污染物转

移处置的联单制度，从产生到接收、运输、

贮存、处置各环节监督管理作出相应规定，

填补了海、陆接收环节的监管盲区，进一步

厘清了政府和相关部门的职责，明确责任

主体，强化监督管理，形成港口船舶污染物

全过程全链条闭环管理。

“我市港口、船舶众多，存在船舶作业

产生的污染源种类复杂、处置方式不够规

范、监督管理不够到位等问题，使海洋环境

面临多方面的污染威胁。”市人大法制委有

关负责人介绍，条例的制定，有助于进一步

统筹陆海管理，保护海洋环境。

以此为顶层设计，市人大和市政府共

同谋划打造了港口船舶污染物协同管理

“舟海净”应用场景，有效解决了政府年度

重点工作体系不全、监管流程衔接不畅等

问题，进一步强化人大对政府监管工作的

监督和评估评价，开启港口船舶污染物海

陆联动协同管理新篇章。

法立于上则俗成于下。条例其意义不

仅在于新增的一系列规定，还在于真正将

生态文明思想融入理念、化于行动。条例

实施3年来，全市收集处置的港口船舶油污
水含油率同比提升11.8个百分点；近岸海
域优良水质比例50.5%，比全省高出4.5个
百分点。

从最初解决生态环境问题，到今天形

成涵盖生态环境、生态经济，一系列法治支

撑和制度举措有力护航，勾勒出一幅人与

自然和谐共生的美好图景。一幅品质高端、

充满活力、独具韵味的海上花园城市的画

卷正缓缓展开。

创制性立法 构筑起海洋保护绿色屏障

因海而生，为海而谋。在两万多平方公里的蓝色国土上，舟山人世代经略海洋，构建了绚烂的海洋文明。
作为海岛城市，如何更好地保护生态环境，彰显生态优势？成为新时代摆在舟山人面前的一道必答题。
自2015年获得地方立法权后，市人大常委会深入践行“绿水青山就是金山银山”理念，聚焦渔业资源保护和海洋生态环境保护，先后制定了《舟山市国家级海洋特别保护区管理条例》《舟山市港口船舶

污染物管理条例》两部地方性法规，均为全国首部该领域内的地方性法规，有效填补了国内岛礁渔业资源保护的法律制度空白，实现了港口船舶污染物管理“海陆无缝交接”。

阴记者 虞仁珂 通讯员 阴冠平
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