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法者 袁治之端也 遥 回溯新中
国成立 75年 来 的改 革 发 展 之
路 袁 法治 作为安邦 固 本 的 基
石 袁 凝聚了改革共识 尧 发展力
量 袁 为开辟中国之治新境界保
驾护航 遥

岁序常易 袁华章日新 遥 东海
之滨的千岛之城 袁 不断谱写法
治政府建设新篇章 袁 深入学习
宣传贯彻习近平法治思想 袁筑
法治之基 尧行法治之力 尧积法治
之势 袁 为舟山经济社会高质量
发展提供坚强法治保障 袁 为市
场主体厚植依法 尧公平 尧公正的
发展土壤 袁 让人民群众的获得
感 尧幸福感 尧安全感更加充实 尧
更有保障 尧更可持续 遥
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“我们园区内的水产经营户经常碰到货款被拖

欠甚至长期催讨无法支付的情况，还请政府部门给我

们提供帮助……”近日，普陀区司法局走访干部在网

格夜访时，得知了某园区企业的困境。该局第一时间

组织法律服务团队赶赴园区，就买卖交易货款兑付等

多发法律风险问题，提供法治服务指引，经营户王某

还在工作人员的指导下当场填写了诉前调解申请。

优化“一条龙”法治服务，深化“一站式”多元解

纷，强化“一揽子”风险防范，这是我市探索打造“舟到

法治”品牌、优化法治化营商环境的一个生动剪影。

近年来，我市以打造“舟到法治”品牌等载体为

重要抓手，在法治轨道上推进一系列改革举措，不断

提升营商环境法治化水平，为各类经营主体投资兴

业营造稳定、公平、透明、可预期的良好环境。

聚焦“企呼我为”。我市认真贯彻落实省委关于

政务服务增值化改革决策部署。推进“十五分钟公共

法律服务圈”建设，依托 400余个公共法律基层服务

点，下沉法律服务事项。围绕企业全生命周期，明确5

大类25项内容的涉企法治服务事项目录和18项全生

命周期“一件事”。

此外，针对舟山特色产业，聚焦市委“985行动”

中心工作，推出“定制”法治服务套餐，重点在“一条

鱼”产业，多跨联动远洋警务、法律援助、人民调解等

多个法治服务场景；在海洋文旅产业，推出海岛民宿

建房审批、纠纷化解等多个服务场景，提升民宿规范

经营水平。

强化“法治护企”。我市大力实施重点产业预防

性合规、清廉民企法治护航、商事纠纷化解提质增效

专项行动，常态化开展“法治体检”活动，为企业“把

脉问诊”。为靶向解决企业风险防范需求和政府执法

扰企问题，我市持续整合多方资源，构建企业“预约

点单”、政府“组团服务”的增值化法治服务场景，着

力构建政企“双向奔赴”营商新生态。

随着改革实践推进，我市一系列涉企法治服务

走在了全省甚至全国前列。“护”好一企、促治一片、

惠及一方的生动画卷，正在千岛大地缓缓铺陈。

厚植沃土 优化法治化营商环境

近年来，我市推动法治建设向科学立

法、严格执法、公正司法、全民守法等环节全

面推进。

强化党政统领。我市切实履行党政

主要负责人推进法治建设第一责任人

职责，市委常委会、市委全面依法治市

委员会会议、市政府常务会议定期听

取法治政府建设工作报告。一体推

进法治舟山、法治政府、法治社会

建设，创新打造法治建设管理全

流程“数智”管理平台，构建法治

舟山建设“六大机制责任闭

环”，推进法治建设监督管理

更加有效。

加强政府立法工作是法治

舟山建设的重要一环。近年

来，我市不断健全海洋海岛特

色地方性法规规章体系，先后

出台14部地方性法规和 4部政

府规章，在第三批自贸试验区

中率先制定自贸试验区条例；

国家级海洋特别保护区管理条

例、港口船舶污染物管理条例、

普陀山风景名胜区条例和海钓管

理办法等均为有舟山辨识度的全国

首创立法。

行政执法一头连着政府，一头连着群众的切身利

益，促进行政执法规范公正文明备受关注。我市精准

编制重大行政决策、行政规范性文件职责分工清单

“两张表”，积极开展涉营商环境、涉行政复议等专项

清理行动，防止执法偏差现象。同时，深化“大综合一

体化”行政执法改革，出台全面推行柔性执法指导意

见，迭代细化2000余项裁量权事项，将“首违免罚”清

单拓展至33个领域362项，在公安、城管、卫健等领域

实施“公益减罚”制度。

为了持续健全行政权力制约监督体系，我市将法

治建设巡察纳入市委巡察中，在全省率先推行纪检

监察监督与人大、民主、审计等“1+9+N”监督贯通体

系，构建“纵横一体、全域联动”执法协调监督同盟体

系，推动行政执法监督与12345热线建立合作机制。

此外，自行政复议体制改革以来，我市持续深化

行政争议预防化解质效。在全国首创行政复议“全域

联办”模式中，率先探索行政复议提级审理，复议案

件办理效率、调撤率领跑全省。

舟山市推进工程建设项目审批制度改革获评全

国首批法治政府建设示范项目；国家级海洋特别保

护区地方立法、工程建设项目审批制度改革等3个项

目入选法治浙江“重要窗口”实践100例……一大批

法治建设领域的创新做法和工作经验，在全省乃至

全国走在前列，擦亮了法治政府建设的“舟山名片”。

固本培元 高位推进法治舟山建设
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健全海洋海岛特色地
方性法规规章体系，先

后出台14部地方性法
规和4部政府规章

深化“大综合一体化”行政
执 法 改 革 ， 迭 代 细 化

2000余项裁量权事项，
将“首违免罚”清单拓展至

33个领域362项

建设400余个公共法律基层服
务点，围绕企业全生命周期，明确

5大类25项内容的涉企法治服
务事项目录和18项全生命周期
“一件事”

舟山市是全国第一个以群岛建制的地级市，拥有

2400多公里漫长海岸线和丰富的海洋自然资源。立足

海洋经济发展和海洋环境、海岛市域治理现代化，我

市不断探索海洋海岛特色的法治建设舟山实践。

聚焦全国沿海城市普遍存在的“多龙治海”、执

法低效等难题，我市坚决落实“大综合一体化”行政

执法改革国家试点部署，在全国范围内率先实施“大

综合一体化”海洋行政执法改革，推动“一支队伍管

海洋执法”。

我市在国内率先融合资规、生态等261项地方涉

海行政执法事项，破解以往海洋行政执法中职能交

叉、重叠等问题。同时，构建“市指挥部+市指挥中心+

县（区）指挥中心+网格工作组”的指挥体系，将渔政、

港航等地方涉海部门和海事、海警等中央事权部门纳

入指挥体系各层级，推动部门协同响应率提升近50%。

近日，一艘位于南太平洋的金枪鱼延绳钓远洋

渔船上，船员王某在作业时不慎受伤，与该船所属远

洋渔业公司产生赔偿纠纷。设有“海上共享法庭”的

“浙普远98”东南太平洋综合保障船得知情况后，第

一时间帮王某与普陀区海上融治理中心远程连线。

中心调解员线上为王某释法，为他计算应赔金额，双

方顺利达成协议。

舟山发展优势在海、潜力在海，治理难度也在

海。围绕海上矛盾纠纷动态管理难、发现处置难、调

处化解难等特点，2023年底，普陀在全省率先打造了

有海事法庭入驻的实体化一站式海上矛盾纠纷调解

中心。随着海事法官入驻，该中心创新建立起诉讼与

仲裁、调解有机衔接的“一站式”国际海事商事争端

多元化解决的平台，为海事司法资源与民商事调解

的深度融合提供了新的路径。

眼下，舟山以海上融治理中心为枢纽，健全完善

“县、乡、村、网格”四级海上矛调组织架构，落实政法

单位、涉海部门、海事法院联动联调联处机制，实现

将海上一般矛盾化解在苗头、成讼风险解决在庭前。

“帮我们解决了大问题，真的太感谢你们了！”近

日，一起国有土地回收案件申请人向舟山市行政复

议局送上锦旗，为其一揽子化解行政争议表示感谢。

该案件涉及某海岛县小岛整岛开发项目，涉案

单位众多且标的额高达5.5亿元，案情重大复杂。舟

山市行政复议局经审查决定立即提级联办，由市县

两级办案人员组成联办组，赴海岛开展案件调查。仅

在2天内，就推动行政争议得到实质有效化解。

我市探索“小岛你好”海岛共富行动法治新路

径，创建“全域联办”小岛绿色服务通道，对海岛居民

申请的行政复议案件实行“即收即调即化解”等制

度，推动行政复议“不出岛”“少跑次”。

在全省率先提出并实施“法治军营”“法治景区”

“法治民宿”“离岛法律服务圈”及市领导“法律助手”

等工作举措；“竣工验测合一”等58项改革创新制度

成为全国首创……舟山市委、市政府历来高度重视

法治建设工作，一张蓝图绘到底，一任接着一任干，

不断打造具有舟山特色的法治建设样板，铸就一道

道建设“重要窗口”的海岛法治风景线。

回首处，跋山涉水未停步；望征途，初心一如来

时路。舟山将认真贯彻落实习近平法治思想，以更大

力度、更实举措、更高要求推进法治政府建设提质增

效，为高水平建设现代海洋城市、奋力谱写中国式现

代化舟山新篇章提供坚强有力的法治保障。

深耕海洋 探索海岛特色法治样板
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