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网号、网证热点六问
———详解《国家网络身份认证公共服务管理办法（征求意见稿）》

新华社北京 8月 23日电 近

期，公安部、国家网信办等研究起

草的《国家网络身份认证公共服务

管理办法（征求意见稿）》，向社会

公开征求意见，引发广泛关注。

网号、网证是什么？将对公众

和数字经济发展产生怎样的影响？

新华社记者梳理当前公众关心的

热点问题，采访了有关权威专家。

问题一：网号尧网证是什么钥
根据征求意见稿起草说明，网

号是由字母和数字组成、不含明文

身份信息的网络身份符号；网证是

承载网号及自然人非明文身份信

息的网络身份认证凭证。

通俗地说，网号是用户在网络

空间中的身份编码，同时隐去了个

人身份信息；网证是一种简化版的

数字证书，在网络社交、即时通讯

等法定实名制领域以及其他需要

验证身份的场景，作为一种可选择

的身份认证方式。

公安部第一研究所研究员于

锐介绍：“用户不是‘持证’才能‘上

网’，而是在需要证明身份的场景

中多了一种更加安全、方便的选

择，不需要反复向各个平台提供明

文的个人身份信息。同时，原有的

身份认证方式仍可继续使用，没有

网号、网证也可正常上网。”

问题二：国家网络身份认证公
共服务相比现有认证方式有哪些

优势钥
根据有关规定，目前，用户使

用网络服务遵循“后台实名、前台

自愿”原则，需向不同的互联网平

台以明文方式重复提供个人真实

身份信息。

国家信息中心研究员李新友

表示，对于传统的身份认证方式，

互联网平台从前端采集到后台存

储链条较长、环节较多，并且网络

传输环境较为复杂，个人信息安全

保障有难度，泄露事件时有发生。

推行网号、网证，旨在减少互

联网平台收集姓名、身份证件号

码、人脸等个人身份信息，实现公

民身份信息的“可用但不可见”。

电信业务经营者、银行业金融

机构、非银行支付机构、互联网服

务提供者可使用国家网络身份认

证公共服务，对涉诈等异常账号进

行动态身份认证，最大限度减少

“实名不实人”的情况，提高网络黑

灰产违法犯罪的成本。

于锐表示，国家网络身份认证

公共服务的工作原理，是基于国家

人口基础信息库对用户身份进行

远程比对核验，人口信息是国家本

已掌握的信息。用户在申领、使用

网号、网证的过程中，公共服务按

照“最小必要”原则，仅采集与用户

身份认证密切相关的信息，如通过

NFC功能识读证件来验证证件真
伪，通过人脸识别来验证用户本人

操作，通过手机号来确认本人意愿

和应急联络，通过手机参数来确认

运行环境的安全性，除此之外，不

采集其他个人信息。

在用户注销网号、网证时，相

关个人信息将全部删除。而且，对

上述个人信息，国家投入强大的技

术力量保证信息安全。

问题三：国家网络身份认证公
共服务能给用户带来哪些便利钥

李新友表示，与其他身份认证

服务相比，国家网络身份认证公共

服务具有很大的便利性，使用智能

手机即可证明身份，方便人民群众

在数字化、网络化、智能化条件下

办理事项。

比如，网上购买门票时，通常

需要输入姓名、身份证件号码等信

息，比较繁琐，如果依托国家网络

身份认证公共服务，经点击跳转即

可完成认证。此外，国家网络身份

认证公共服务还可跨应用、跨平台

使用，有效减少记忆各种网站和互

联网平台账户、口令的负担。

在一些需要出示身份证进入

场馆的场景中，参观者可以使用国

家网络身份认证App快速通行，在
一定程度上减轻了携带实体身份

证件的负担，也避免了一些个人身

份信息泄露等安全风险。

问题四：如何保障个人基于自

愿原则使用网号尧网证钥
征求意见稿规定，持有有效法

定身份证件的自然人，可自愿向公

共服务平台申领网号、网证；鼓励

有关主管部门、重点行业按照自愿

原则推广应用网号、网证；鼓励互

联网平台按照自愿原则接入公共

服务。

于锐表示，特别是反电信网

络诈骗法等上位法规定，国家推进

网络身份认证公共服务建设，支持

个人、企业自愿使用。对存在涉诈

异常的卡、号，电信业务经营者、互

联网服务提供者等“可以”而不是

“应当”通过国家网络身份认证公

共服务对用户身份重新进行核验。

这充分体现了用户自愿使用网号、

网证的原则。国家网络身份认证公

共服务管理办法作为下位的部门

规章，不可能在该问题上突破上位

法规定。

于锐介绍，用户接受或者退出

国家网络身份认证服务，完全基于

用户自愿。从App操作层面，国家网
络身份认证App自愿下载、申领，并
不会强制或强迫用户使用。从推广

应用层面，互联网企业、接入单位

也是自愿使用，可将公共服务作为

可选项而非唯一项，保留现有其他

方式。

问题五：国家网络身份认证公
共服务有何法律依据钥

于锐介绍，国家网络身份认证

公共服务在网络安全法、个人信息

保护法、反电信网络诈骗法等法律

中均有相关规定和依据。

网络安全法第二十四条提出

“国家实施网络可信身份战略”，明

确了网络可信身份的概念。

个人信息保护法第六十二条

规定“支持研究开发和推广应用安

全、方便的电子身份认证技术，推

进网络身份认证公共服务建设”，

明确在国家层面建设网络身份认

证公共服务。

反电信网络诈骗法第三十三

条规定，“国家推进网络身份认证

公共服务建设，支持个人、企业自

愿使用，电信业务经营者、银行业

金融机构、非银行支付机构、互联

网服务提供者对存在涉诈异常的

电话卡、银行账户、支付账户、互联

网账号，可以通过国家网络身份认

证公共服务对用户身份重新进行

核验”，明确了国家网络身份认证

公共服务在打击电信网络诈骗中

的地位。

根据上述法律，公安部、国家

网信办会同有关部门组织建设了

国家网络身份认证公共服务平台，

并在相关领域开展了试点应用。同

时，为了规范公共服务的运行管

理，进一步保护用户的个人信息权

益，研究制定部门规章———国家网

络身份认证公共服务管理办法。

问题六：国家网络身份认证公
共服务将对数字经济产生怎样的

影响钥
数据要素是发展数字经济的

关键和核心，激活数据要素、实现

数据要素流动的前提是明确数据

权属，其基础便是个人身份的确

认。李新友表示，基于国家网络身

份认证公共服务，个人可实现对数

据的有效确权和授权，进而形成并

固化自身数据资产，以此促进数据

要素的有序流动和增值，助力数字

经济发展。

数字经济时代，信任是基石。

李新友认为，国家网络身份认证公

共服务为网络交易、在线服务等提

供了更加可靠的身份验证手段，减

少了因身份冒用带来的经济损失，

通过提高网络诚信水平改善营商

环境。同时，由国家提供身份认证

服务，为企业降本增效，促使其把

更多精力投入到提高产品服务质

量、提升用户体验感中，推动互联

网产业和数字经济持续健康发展。

李新友表示，将构建可信数字

身份体系作为发展数字经济的重

要措施，这是当前世界各国的通行

做 法 。 欧 盟 的 eID、 新 加 坡 的
SingPass、印度的Aadhaar已形成具
有自身特色的可信数字身份体系，

其经验做法值得我们学习借鉴。

“异地有家”为外地务工人员
提供“一站式”服务

8月23日，在宁夏青铜峡市瞿靖镇毛桥村“异地有家”服务站，来自
贵州的务工人员杨文高（左）在给放暑假的大女儿整理服饰。

近年来，宁夏青铜峡市瞿靖镇因地制宜发展规模化大地蔬菜种植产
业，吸引了许多来自云南、贵州、四川等地的外来务工人员，其中包括不
少苗族、彝族、布依族等少数民族务工人员。当地于2019年成立了首家
“异地有家”服务站，专门为外来务工人员提供安全住房、医疗保健、子女
就学、节日娱乐等“一站式”服务。如今，瞿靖镇已经建成1个镇级、10个
村级“异地有家”服务站。 新华社记者 杨植森 摄

第二届“马路生活节”在上海举行
这是8月23日在上海外滩拍摄的第二届“马路生活节”吉祥物“鸭马路”模型。当日，第二届“马路生活节”在上海举行，活动吉祥物“鸭马路”巨型模型

亮相黄浦江，表达多元、开放的城市文化，吸引市民游客驻足拍摄。 新华社 发（陈浩明 摄）

据新华社北京8月23日电（记
者 李延霞）为规范小额贷款公司
行为，加强监督管理，促进小额贷

款公司稳健经营、健康发展，国家

金融监督管理总局研究制定《小

额贷款公司监督管理暂行办法

（征求意见稿）》，23日正式向社会
公开征求意见。

征求意见稿加强对小额贷款

公司业务集中度的监管约束，规

定小额贷款公司对同一借款人的

各项贷款余额不得超过其净资产

的10%，对同一借款人及其关联方
的各项贷款余额不得超过其净资

产的15%。网络小额贷款公司对单
户用于消费的贷款余额不得超过

人民币20万元，对单户用于生产

经营的各项贷款余额不得超过人

民币1000万元。
征求意见稿严禁小额贷款公

司出租出借牌照等违规“通道”业

务，要求不得使用合作机构的预存

保证金等资金放贷，不得与无放贷

资质的机构开展联合贷款，不得向

无放贷资质的机构转让信贷资产。

征求意见稿明确资产风险分

类要求，规定小额贷款公司应当

将逾期 90天及以上的贷款划分为
不良贷款。

征求意见稿明确禁止小额贷

款公司捆绑销售或附加不合理条

件、将贷款列为支付结算的默认

选项、诱导过度负债和多头借贷、

以违法或不正当手段催收等。

金融监管总局
拟加强小额贷款公司监管

一小型飞机在泰国东部坠毁
9人遇难包括5名中国籍乘客 失事原因仍在调查中

新华社曼谷8月23日电（记者
高博 陈倩慈）一架小型飞机22日
下午在泰国东部北柳府坠毁，造

成 9人遇难。中国驻泰国大使馆
确认，失事飞机上有 5名中国籍
乘客。

泰国民航局此前通报说，失事

飞机是从曼谷素万那普机场飞往

达叻府的非定期航班，包括飞行

员在内9人遇难。
泰国看守政府副总理兼内政

部长阿努廷23日前往飞机失事现
场了解最新搜救进展。阿努廷说，

飞机垂直下坠，与地面发生强烈

撞击，具体失事原因还需要进一

步分析得出。

哈里斯正式接受
民主党总统候选人提名

据新华社芝加哥8月 22日电
（记者 颜亮 熊茂伶）美国副总
统哈里斯 22日晚在伊利诺伊州
芝加哥举行的民主党全国代表

大会上正式接受民主党总统候

选人提名。

哈里斯现年59岁，曾任加利福
尼亚州总检察长、联邦参议员。她

是美国历史上首位非洲裔和南亚

裔女性总统候选人。

哈里斯当天在演讲中阐述竞

选政治纲领，表示会把“强化中产

阶级”作为核心目标之一，承诺将

创造就业机会、发展经济，降低医

保、住房和日用品价格等。哈里斯

说，她将捍卫女性堕胎权，改革

“破碎的”移民系统，维护美国国

家安全。

哈里斯在演讲中抨击美国前

总统、共和党总统候选人特朗普，

后者在社交媒体上予以回击。

据美国选举信息网站“真正透

明政治”汇总的数据，截至 22日
晚，哈里斯在威斯康星州和密歇

根州分别领先特朗普1个和2个百
分点，在宾夕法尼亚州、北卡罗来

纳州和亚利桑那州，哈里斯分别

落后0.2个、0.9个和0.2个百分点。

阿里巴巴：
新增香港为主要上市地

新华社杭州8月23日电（记者
张璇）阿里巴巴集团23日发布公
告，宣布新增香港为主要上市地，

将于 8月 28日在香港联交所主板
主要上市，成为在港交所、纽交所

双重主要上市的公司。

数据显示，2019年阿里巴巴在
香港第二上市以来，大部分公众

流通股已转仓到香港，在市值和

交易量方面，阿里一直位列港股

前三名。2022年7月，阿里巴巴提出
在香港主要上市的申请。

据市场分析，阿里巴巴在香港

和纽约双重主要上市，将进一步

扩大来自中国内地及亚洲其他地

区的投资者基础，促进股东结构

多元化，提升阿里港股的流动性，

也为投资者在公开市场持有及交

易阿里股份提供更大的灵活性。

公告还显示，阿里巴巴在香港

双重主要上市不涉及新股发行和

融资。

根据机构研报，阿里巴巴在完

成香港双重主要上市后，将符合

纳入港股通条件，最快有望于 9月
纳入港股通。

巴黎奥运会内地奥运健儿访港代表团名单公布
新华社香港8月23日电（记者

王子江）香港特区政府23日公布巴
黎奥运会内地奥运健儿访港代表

团名单，在获得金牌的运动员中，

除了正在备战美网的郑钦文，其他

全部在列。

中国体育代表团在巴黎奥运

会上赢得40块金牌，获得金牌的运
动员60人。其中网球女单冠军郑钦
文已飞往纽约，备战26日开始的美
国网球公开赛。名单显示，访港代

表团包括运动员65人，除了59位金
牌获得者外，还有拿下1银5铜的游
泳名将张雨霏、夺得亚军的中国女

子曲棍球队成员欧紫霞和李红，女

子霹雳舞铜牌获得者刘清漪，滑板

女子街式第四名崔宸曦和女子自

由式小轮车公园赛第七名孙佳琪。

马龙将是连续第三次参加访

港团，里约奥运会和东京奥运会

后，他都作为内地奥运健儿访问团

成员到访香港。在东京奥运会上赢

得冠军的王宗源、谢思埸、刘洋、邹

敬园、侯志慧和李发彬等将是第二

次参加访港团。

访港代表团除运动员外，还包

括国家体育总局游泳运动管理中

心主任周继红、跳水队教练赵文

进、花样游泳队教练张晓欢、乒乓

球队教练李隼、羽毛球队教练陶嘉

明、射击队教练葛宏砖、举重队教

练王国新、艺术体操队教练孙丹。

特区政府还透露，访问团由国

家体育总局局长高志丹任团长，

国家体育总局副局长周进强任副

团长。代表团抵港后将展开为期

三日的访问活动，包括出席由特

区政府举行的欢迎会和晚宴，访

问香港体育学院并与香港运动员

交流等。

代表团访港期间最令人瞩目

的项目是三场公开活动，包括30日

晚上于伊利沙伯体育馆举行的“奥

运健儿大汇演”，31日上午分别于
伊利沙伯体育馆和维多利亚公园

游泳池举行的两场“内地奥运健儿

展风采”运动项目示范，展示的运

动项目包括羽毛球、体操、乒乓球、

跳水和游泳等。代表团将于31日下
午离开香港到澳门访问。

18日，中国内地奥运健儿代表
团访港的消息一经发布，立刻在香

港引起强烈反响，社会各界纷纷表

示欢迎。22日，三场公开活动的门
票开始发售，香港市民反应热烈，

5000多张门票1小时内全部售罄。


