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构建多元治理体系

蓝海牧场，贻贝透鲜。嵊泗枸杞岛海域面积

达1600平方公里，共有渔船民及养殖户800余人。

为实现海洋生态保护、涉海违法犯罪打击，今年

初，嵊泗警方在此成立了全省第一个海洋生态联

勤警务室。

据了解，今年以来，全市公安机关已在生态

资源丰富、生态要素复杂、生态问题突出等区域，

建成8个海洋生态警务联勤工作站。此外，公安机

关还迭代生态行刑共治中心，推动资源规划、生

态环境、海洋经济等部门常态入驻，全面提升生

态综合治理能力。

“我们的海洋生态警务联勤工作站采用

‘1+X’的模式，1就是公安机关，X代表着各联勤单

位。在整个整体框架下，实现数据流通、业务联

通、部门互通、工作协同。”市公安局食药环犯罪

侦查支队民警王伟庭介绍。

3月18日，舟山市公安局和浙江省海洋水产

研究所联合成立了全省首家海洋生物毒素实验

室，标志着全市海洋生态警务应用研究又新增一

大利器。近年来，我市公安强化与科研单位、海洋

高校的合作，针对当前生态警务建设中存在的新

情况新问题，深入研究生态领域新业态、新动向，

强力破解提升，努力打造全省领先的海洋生态警

务研学平台。

深化智慧赋能建设

海洋海岛生态守护是项复杂的系统工程，如何

在警力有限的情况下进行综合治理？对此，我市公安

迭代升级“智治海安”平台，系统集成“智航远洋”“海

上牧场”等模型，构建涉海生态领域问题监测网，实

现风险敏锐感知、处置快速响应。

警用无人机缓缓起飞，向着植被密布的山林方

向飞去。民警辅警们目不转睛地盯着显示屏中无人

机传回的实时画面……这样的一幕，经常发生在普

陀公安分局桃花派出所内。桃花岛系国家4A级旅游

景区，岛内原生植物覆盖率在75%以上，树木品类多

达356种，其中不乏普陀樟、全绿叶冬青等珍稀树种。

今年以来，普陀警方通过无人机巡航，已制止野外违

规使用明火10余起，发现查处涉嫌破坏生态违法行

为7起。

今年以来，我市公安机关针对海域广、岛礁多、

岸线长等实际，不断研发生态警务“无人机管控系

统”，建强“鱼鹰无人机战队”，升级海陆一体“空地联

巡”模式，健全多元合成作战机制，实现无人机对重

点海岛海礁、海洋污染等全方位巡控，实现精准预

警、高效指挥、快速处置。

建强生态义警队伍

7月底，普陀山风景名胜区派出所接到生态义警

孙老板的求助，称在院子里发现一只受伤的小麂需

要救治。接警后，生态民警王庭杰迅速联系普陀山园

林处工作人员赶往现场。鉴于小家伙受伤后不能在

野外独立生存，于是民警将它带至园林处接受进一

步救护。而日常，他也会和同事同普陀山林场巡林员

一起生态巡逻：检查古树有无病虫害、清理杂草、向

游客科普……

普陀山森林总面积达912.3公顷，森林覆盖率为

55.28%，古树名木有1300余株，还有以普陀鹅耳枥、中

华穿山甲为代表的国家一、二级重点保护动植物18

种，生物多样性丰富。近年来，普陀山公安分局充分发

挥公安机关保卫生态安全职能作用，推动建立景区生

态警务新模式，以高水平保护推动高质量发展。

“阿哥，这次带回来的这么多海洋垃圾，辛苦

啦……”“陈老大，记得及时去小蓝之家换取新电

池。”前来日常巡查的生态警长吴康辉以及回收海洋

垃圾的“蓝海卫士”义警对浙岱渔10066船长陈老大

说道。在岱山县长涂镇东海渔业合作社码头，经常能

看到回港的渔船民整理船上的生产生活垃圾和作业

时捞起的海洋垃圾。

在渔港码头、生态公园，总有“山海守护人”生态

义警队伍的身影。近年来，我市公安因地制宜，分类

组建东海柯渔员、岸线守望员、小岛瞭望员、绿色巡

护员、景区联防员、清洁观察员等力量，明确职责任

务、层级管理、运行机制，建强“山海守护人”治理平

台，实现任务线上发起、工作线上可见，打造生态义

警群防群治品牌。

苦练为民服务基本功

“别急，我马上联系办证中心工作人员上门为您

母亲办证。”几天前，鲍鸿业接到辖区群众求助电

话，称其母亲年事已高、行动不便，想补办身份证。

当天下午，鲍鸿业就和办证中心工作人员到其家中，

为其母亲完成身份证件补办手续。

处置此类求助，鲍鸿业早已轻车熟路。从事社区

警务工作 4年，他早已褪去刚参加工作时的稚气。

“刚刚入警那会，下社区时都不太好意思主动和群众

讲话，遇到群众求助，也总是支支吾吾，说不出个所

以然。”鲍鸿业回忆道。

于是，一段励志的成长故事在他身上上演，熟

读社区警务工作规范，深入学习相关法律法规，悉

心学习“老师们”与群众的沟通技巧和警情处置方

式方法。很快，在他的办公桌上堆满厚薄不一的工

作笔记本，里面详细记录了各类业务知识和工作

日志。

“小鲍，我有个事情想咨询你。”“小鲍，我想向你

反映点情况。”“小鲍……”靠着腿勤、嘴勤、脑勤、手

勤，如今的他对辖区是地熟、人熟、情况熟，成了辖

区群众口中时常念叨的“小鲍”。无论大事小情群众

总爱找他，而他也总是能及时地出现在群众最需要

的时候。

今年4月，他作为普陀区公安分局社区民警代

表，参加了舟山市公安机关“警营工匠”评比活

动，获评“共治先锋”警营工匠。

擦亮社区平安底色

初见鲍鸿业，他有些腼腆。但在与群众打交道

时，那份羞涩立刻化作了无尽的热情与赤诚。

“谢谢你，警察哥哥！”这是鲍鸿业在巡逻时

遇到的一件事。在巡逻中，他发现一位小朋友

的脚不慎卡在电动自行车后轮与连接杆之间，

钻心的疼痛让他嚎啕大哭，家长在一旁手足无

措。鲍鸿业见状立即施救，利用警棍撬开连接

杆，以减轻孩子的痛苦，同时联系消防救援人

员前来救助。最后，在大家的共同努力下，小朋

友的脚成功脱险，由于施救及时，脚上的伤势

并不严重。

不久前的一天，鲍鸿业在社区走访中，突闻一

楼道居民房内传出激烈的争吵声。他迅速赶至现

场，只见两名群众情绪激动并互相指责。经询问

得知，双方因经济纠纷发生争吵。为防止双方矛

盾升级恶化，他立即介入调解。

“大家先冷静一下，我们坐下来慢慢说。”针对

双方当事人的诉求，鲍鸿业认真听、仔细记，明确

告知正确处理渠道和妥当处理方式，并在职责范

围内给予双方当事人最大帮助。事后，当事双方

均对他表示感谢。

守好群众“钱袋子”

“阿姨，电信网络诈骗一定要小心！”“遇到陌生电

话摸不准，先来问问我们，可不要冲动！”在日常工作

中，鲍鸿业经常利用走社区、访住户的机会，不厌其烦

地一遍遍向辖区居民宣传预防电信网络诈骗知识。

“小鲍，阿姨接到一个电话说我洗钱了，要被抓起

来。”鲍鸿业详细了解后，发现这是一起典型的冒充

公检法诈骗，立即向其说明，避免上当受骗。长年累

月的反诈宣传也是初见成效，如今在微信群里经常

有群众反馈接到诈骗电话后都能第一时间识破。

为有效遏制和防范电信诈骗案事件的发生，他还

不断创新工作举措，积极开展内容丰富、形式多样的

反诈宣传活动。线上，他组建了社区居民和商业网点

微信群，通过每日推送预警信息和反诈小贴士，提升

辖区居民鉴别电信网络诈骗手段和提高防诈意识。

线下，他走进校园、住宅小区、企业等地，滚动式开展

反诈主题宣讲，确保反诈宣传不留死角。

“只有时刻在群众身边，才能及时发现问题和解

决问题。”鲍鸿业说。由于他所在的社区位于老城区，

治安形势较为复杂。为此，他积极动员辖区志愿者、

网格员和场所保安等力量，组建了社会巡防队，负责

在繁华街区、小区楼院、沿街商铺及夜市摊点等重点

场所开展巡逻防范、反诈宣传、矛盾纠纷联合调处等

工作，为辖区治安稳定筑牢安全防线。

人物简介

鲍鸿业：
1996年10月出生袁 浙江象山人袁2020年

10月参加公安工作袁 现任普陀区公安分局
沈家门派出所民警遥 2024年4月获评全市公
安机关野共治先锋冶警营工匠遥

嵊泗公安:
倾“警”全力守护
“嵊”夏平安
□赵志亮/文 王浩/摄

舟山公安深化海洋生态警务
绘就千岛平安画卷

□张译匀/文 赵志亮/摄

夏季治安打击整治行动

鲍鸿业:在社区绘写青春“警”色
□夏涵婷 刘鑫/文 邵宇翔/摄

蓝天、碧海、绿岛、金沙……交织绘就

了我市怡人的千岛之城美丽风光。位于定

海区的五峙山列岛是浙江唯一的省级海

洋鸟类自然保护区，也是被誉为“神话之

鸟”的中华凤头燕鸥主要繁殖地之一。在

定海公安分局生态联勤警务站的守护下，

今年五峙山列岛上一共飞来了56只中华

凤头燕鸥，成功孵化9只雏鸟。

近年来，我市公安深入践行绿水青山

就是金山银山理念，全面融入绿色发展大

局，坚持以防为主、以打为要、以治为基，

完善“岸海一体、以岸控海”模式，强力推

进海洋生态警务建设，全力护航现代海洋

城市建设。

岛城八月，骄阳似火。一个汗流浃背的藏蓝身影往来于沿街的各个商铺中。从警四年来，“初生牛犊不怕虎”的干劲在
他身上展露无余，他始终秉承着“群众利益无小事”的原则，用心用情去践行“为人民服务”的铮铮誓言。他就是“95后”民警
鲍鸿业。

人声鼎沸的碧海金沙、网红打卡地左岸公路，

广袤无垠的“海上牧场”、神秘幽静的绿野仙踪“无

人村”，还有“烟火气”十足的海鲜夜排档……这便

是当“夏”嵊泗列岛最“热辣滚烫”的场景。

针对夏季旅游高峰，嵊泗县公安局抓紧抓牢

当前海岛治安规律特点，以“夏季治安打击整治行

动”为抓手，推动实施“旅游+共治+主防”警务，扎

实做好动态巡防、驻点宣防、矛调化解、纾难解困

等工作，用最硬核的守护，筑起“嵊”夏平安堡垒。

景区联动做好服务“大文章”

金沙联勤警务站就坐落在嵊泗县菜园镇基湖

景区边上。“工作中，我们坚持‘管理’与‘服务’相

结合，除了常态开展景区周边巡逻、接报警及纠

纷隐患处置外，警务站还配齐各类应急药物、救

助工具。7月份以来，金沙联勤警务站已为游客提

供在线查询、临时证件办理、住宿登记、求助解困

等便民服务1000余件次，快速化解涉旅矛盾纠纷

68起。”驻站民警卜思凯说道。

今年8月初，江苏籍游客张先生一家在嵊泗菜

园镇基湖夜排档就餐，因海鲜价格问题与商家发

生争执，自行协商未果后向金沙联勤警务站求

助。卜思凯第一时间指令一站式“融”调解中心工

作人员共同前往处置，在充分了解、分析商家与

消费者之间利弊后，用法理的公正性和情理的柔

和性促使双方现场达成和解，避免了“小纠纷”升

级成“大隐患”。

近年来，嵊泗县公安局不断优化警务工作效

能，着力构建“1核引领 +3事分流 +N方力量”矛盾

纠纷多元化解机制，组建“嵊泗义警”“平安星宿

联盟”“红马甲”等11支群防群治力量，不断提升

涉旅警情、案事件处置工作效率，推动景区治理

模式由过去的公安一家向多部门协同、齐抓共管

转变。自“夏季行动”开展以来，辖区内可防性案

件下降28%，纠纷化解率达95%。

群众自治当好海上“守夜人”

每逢夏季7~8月，是嵊泗贻贝养殖成熟季节，
在这期间极易发生桁地纠纷及案事件，特别夜间

由于视线暗，对海上偷盗类案件、船只误闯桁地

等方面防范工作尤为重要。

嵊泗县枸杞乡大王村的徐师傅是一名老党

员，也是热衷于参与社会治理工作的群众自治

“吹哨员”。7月12日晚，徐师傅正在自家养殖桁地

里进行作业，发现不远处老李家的养殖桁地有陌

生船只闯入，这时徐师傅脑中飞速运转 ,想着会

不会是有人来偷盗贻贝，便第一时间用手机拍了

照片取证，并把消息发在了嵊泗县公安局枸杞派

出所“海上牧场吹哨自治微信群”进行预警。枸杞

派出所民警第一时间联系乡渔办赶赴现场处置。

经过现场对船只进行了解，发现是船只误闯了养

殖桁地。接下来，徐师傅又参与到了老李与误闯

船只纠纷调解中来，由于桁地受损不是太严重，

在民警、渔办工作人员和徐师傅的共同努力下，

不到半小时工夫双方签订了赔偿协议，也正是有

了向徐师傅这样的自治“吹哨员”，点亮了海上夜

间治安防范的“明灯”。

6月份至今，通过“吹哨员”及时预警夏季各类

海上矛盾纠纷、安全隐患等112起，海上各类警情同

比下降了33.6%，海上盗窃类案件“零”发生。

全域宣防筑好安全“防火墙”

“请大家不听不信不转账，谨防电信诈骗！”在

嵊泗县景区景点、沙滩、夜排档等人员聚集区域，

民警正牵头群防群治队伍开展“喇叭喊话”宣防，

这也是每逢夏季旅游旺季游客进岛的第一堂课。

“您好，请保管好随身携带财物，远离危崖险滩、野

外水库，注意自身安全。”嵊泗县公安局民警湛超

正在操作无人机进行飞行“播报”……

入夏以来，嵊泗县公安局立足“淡季巡线、旺

季巡点、常态巡面”巡逻机制，着力构建“人、车、

铁骑、无人机、视频”等立体巡防体系，并依托数

据赋能，牵头“东海渔嫂”“景区志愿者”等前置力

量开展联巡联防及入户宣传，升级运转以社区警

务室为支点、巡逻警车为主导、备勤警力为策应、

群防力量为辅助的“亮灯”网格巡防圈，形成全覆

盖、有侧重、强联动的巡防格局。目前，累计开展

各类巡查宣防200余次，传统侵财案件同比下降

12.82%，网络诈骗案件同比下降48.65%。

嵊泗枸杞派出所民警开展海上巡逻检查

鲍鸿业向沿街商铺工作人员开展反诈宣传

嵊泗菜园派出所民警联合志愿者开展景区周边巡逻


