
统一调解和法院裁判标准，鼓励经营者依据《指引》主动和解

民宿消费纠纷处置有了“操作手册”
7月19日起在普陀区、岱山县、嵊泗县有关区域和普陀山—朱家尖全域试行

在全省率先探索海洋立体赋权的“舟山样板”

海域管理由“平面化”向“立体化”转变
截至目前已实施立体用海项目6个，节约用海185.5公顷，增收海域使用金3295万元
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岱山海塘安澜工程建设者：

“日晒红”与“汗渍白”

新区改革进行时
阴记者 虞仁珂 通讯员 韩岑妤

本报讯 不久前，我市首本采用

“立体分层设权”方式确权的海域

不动产权证书在市不动产登记中

心窗口颁出，这将进一步满足海域

立体管理与综合开发利用新模式

的要求。

据了解，该证所涉宗海坐落于

长峙岛东南侧海域，用海空间层为

水面，用海高程范围为 1.93米至
4.00米。按照以往无法就同一海域
竖向空间不同权属分别导入海域

矢量数据，无法实现图属一致。“采

用‘立体分层设权’方式确权，使涉

海不动产登记更科学化、精准化。”

市不动产登记中心相关负责人介

绍，这不仅实现海域在纵向空间可

按水面、水体、海床和底土进行分

层管理，还能在同一层属中按照不

同起止高程进行分别记录，实现了

立体分层海域使用权登记空间图

属一致、不同分层直观显示的精准

化登记。

海洋立体赋权，是指在同一海

域存在可兼容的不同用海活动情形

下，分层分别设置海域使用权。市资

规局在全省率先探索建立海洋资源

资产立体赋权模式改革，并出台《关

于推进和规范海域使用权立体分层

设权工作的通知》，明确海洋立体分

层设权适用范围、基本原则，细化海

域空间立体分层配置的管理规定和

实施原则。

“在具体操作中，我们结合舟山

海洋资源实际，推行多元化实践应

用。”该负责人介绍，如“光伏+养
殖”立体分层设权模式，在渔光互补

等项目中开展先行先试，利用水面

层建设光伏电站，水体层用于养殖，

将具有互补效应的用海项目布置在

同一海域，达到功能互补和产业链

协同，实现水面和水体之间不同空

间的分层设权。

记者在采访中了解到，以岱山

县双剑涂渔光互补发电项目为例，

该项目节约用海 75.5公顷，增收
海域使用金 3096万元，一期项目
平均年发电量 1 .26亿千瓦·时，减
排二氧化碳 10.6万吨，实现企业
效益增加、海洋权益增值与海洋生

态保护“三赢”。

“管道+排水口”立体分层设权
模式则是针对不同项目出现海底电

缆管道和取排水口交叉重叠用海问

题，通过对水面、水体、海床不同空

间分层设权，厘清三维产权的界定

方式。此外还有“海塘+平台”立体
分层设权模式等。

“注重规范监管，提供增值化

配套政策。”该负责人介绍，资源

规划部门结合“智慧海洋”数字化

手段，建立“服务+监管”模式，开
展 海洋 资源 联合 监 管和 执 法 巡

查。升级改造“不动产智治”应用，

增设海域分层信息，新增海域分层

管理功能，对海域登记模块进行

全流程升级，进一步优化登记程

序和要求，破解交叉重叠用海登记

难题。

截至目前，“立体分层设权”方

式已实施立体用海项目6个，节约
用海 185.5公顷，增收海域使用金
3295万元。

阴记者 方智斌
通讯员 陈刚 袁志雄

本报讯 遇到民宿消费纠纷如

何处置？市消保委、市法院日前联合

印发《舟山市民宿行业常见消费纠

纷处置指引（试行）》（以下简称《指

引》），并将于7月19日起在普陀区、
岱山县、嵊泗县有关区域和普陀

山-朱家尖全域试行。
据介绍，《指引》共计3章20条，

明确了民宿定义，适用范围，涵盖了

退订、卫生、价格、安全等常见民宿

消费纠纷的处置标准及流程，为经

营者自我和解，行业协会、消保委及

相关成员单位、法院快速解决纠纷

提供了细化、量化指引。

近年来，我市旅游业蓬勃发展，

民宿不断增加。据了解，由于地处海

岛，台风、大雾等局部气象因素影响

消费者入住民宿的情况时有发生，

同时消费者主观改变行程等情况引

发的相关民宿消费纠纷也不少。

针对这一情况，消保委、法院系

统先后在嵊泗、普陀、普朱等民宿聚

集区域开展走访、调研，重点研究纠

纷类型、引发原因和化解纠纷的对

策、依据以及程序问题。去年11月，
嵊泗率先制定《嵊泗县民宿行业取

消订房消费争议处置指引（试行）》。

今年4月，市消保委普陀山分会出台
《普朱区域小型接待住所和民宿退

订的争议处置指引 (试行 )》。同时，
市消保委对执行情况进行了动态跟

踪指导。截至今年6月底，两地消保
委已依据“属地版指引”处置民宿

消费纠纷 252件，其中调解成功 223
件，调解成功率88.5%，挽回消费
者损失近10万元。据不完全统计，
经营者也依据“属地版指引”自我

和解纠纷 200余件，初步形成了具
有舟山海岛特色的民宿消费纠纷处

置模式。

在创新发展“海上枫桥经验”的

背景下，市消保委会同市法院联合

推进海岛民宿行业诉源治理和“放

心消费”建设，通过广泛征求经营者

代表、行业协会和市场监管、文广旅

体、卫健等部门意见，最终形成市级

层面《指引》，形成了民宿消费纠纷

处置从经营者自我和解到社会、行

政、共享法庭调解至仲裁、诉讼闭

环。该《指引》统一了调解和法院裁

判标准；鼓励经营者依据《指引》主

动和解，行业协会介入助力；倡导

县、区、功能区制定更有利于消费维

权的“属地版指引”和政府购买第三

方“退房”“人身损害”“食安”等保险

服务。

相关负责人表示，两部门将

根据试行情况适时对《指引》进行

修订后在全市推广，同时计划开

展民宿行业消费纠纷处置标准化

建设。

苏州至嵊泗直升机短途运输验证试飞成功

嵊泗探索发展低空经济
阴见习记者 杨卫
通讯员 金鑫

本报讯 昨天14时20分，一
架空客H225型直升机平稳降落
在嵊泗直升机场。这是捷德航

空苏州基地至嵊泗县枸杞岛的

验证试飞，是嵊泗发展低空经

济的又一大探索，为后续商业

化运营奠定基础。

此次执飞的直升机包括机

组人员最多可搭载 19名人员，
于当天13时从捷德航空苏州基
地起飞，经过1小时20分钟的飞
行，绕行嵊泗枸杞岛、花鸟岛后

抵达嵊泗直升机场，大幅压缩

了苏州至嵊泗的飞行时间。

直升机短途运输作为空中

出行方式的补充，可丰富海岛

空中交通航线，大大提升海岛

群众出行效率和舒适度。乘客

乘坐直升机可观览沿途风光，

山海美景尽收眼底。

近年来，嵊泗县立足海岛

实际，以突破海岛交通瓶颈、推

动县域经济高质量发展为导

向，着力在直升机短途运输以

及岛际无人机物流运输等方

面加速探索和尝试，主动抢占

低空经济“新赛道”。嵊泗县交

通运输局副局长刘锋表示，此

次验证试飞为促进嵊泗县低

空经济发展、确保直升机短途

运输项目的顺利实施提供基

础和经验。后续嵊泗还将进一

步跟进公司运营情况，出台相

关的一些举措，力促业务落地

生根。

实干争先 跨越发展
“985”行动进行时·干劲正当“燃”
阴记者 孙璐艳/文 王跃蒙/摄

作为省“千项万亿”水网安澜

提升工程之一，岱山县海塘安澜

工程（城防海塘）当下建设正酣。

项目工地上，300余位建设者冒着
酷暑奋战于此。

日前，记者走进施工现场，10
多位木工班组施工人员正进行顶

板的模板工程作业。虽然工人们

满头大汗，但施工一刻不停。“要

完成一个段位工作，先是木工干

一两天，然后钢筋工再干一两天。

钢筋工明天就要上工地，今天我

们木工就要干完自己的活。”木工

班组长刘凤平说，不抢时间，工程

就没法保证进度。

来自江西的曹林生和老搭档

负责班组最“重”的任务，100多公
斤的工字钢，两人一前一后扛上

肩（见图），沿着一脚来宽的钢筋

架往前走，下方就是奔腾的海

水，走在前面的曹林生每一步都

小心翼翼。沉重的工字钢，他们

一天要搬30条。
56岁的曹林生干了半辈子工

程建设，久经建设工地的“热辣滚

烫”。工作背心加上冰袖和遮阳

帽，再带上2升容量的水壶，是他
的夏日标配。被晒得油亮发黑的

肩头，已经蜕过好几次皮，沿着

胳膊形成了三段色差。曹林生

说，上午要喝一壶，下午还要喝

一壶，有时候喝这点水还不够。

上午过了10时，施工人员陆
续避开高温开始午休，而强度较

小的机械施工还将继续工作 1个
小时。项目山外段施工现场，18台
桩基作业声依旧此起彼伏。桩基

操作手夏可福不时往正在打桩的

钢桶内观察，长时间暴露在阳光

下的皮肤被晒得通红，而脱下厚

厚的棉手套，一双手又被汗水泡

得发白。

夏季到来前，大蒲门段已完

成应急锚泊结构施工，小蒲门段

完成水上桩基施打；山外段是项

目今年下半年的重点推进建设

段，650根桩基作业正在进行，
目前已经完成了近四成。“这个施

工现场长8.5公里，现在铺开作业
的大概是6.1公里，预计年前计划
提交400米给锚泊用，并具备锚泊
条件。”岱山县海塘安澜工程（城

防海塘）项目副经理石卫兵说。

为保障高温期间工人的身体

健康和生命安全，项目部除避开

高温时段展开作业外，在每个作

业现场配备避暑点，并放置了防

暑药品和冷饮。

阴记者 汪超群 通讯员 刘丁华

本报讯 全省夏季文化和

旅游消费季已于 7月 5日启动。
记者从市文广旅体局了解到，

夏季文旅消费季期间，我市将

举办内容丰富、形式多样的文

旅体活动百余场，涵盖文博、

旅游、体育、音乐、美食、市集等

业态。

其中，定海将融节气生活、

非遗文创、手作互动等内容于

一体，开展夏日主题市集，并结

合当地历史文化底蕴及自然资

源禀赋，采用“城市实景+氛围
营造”模式，开展“小而热，小而

亮，小而精”的艺术表演；普陀

山、朱家尖将举办具有海味禅

韵的特调咖啡市集、中国舟山

国际冲浪文化节、星空弹唱音

乐会；六横、嵊泗将举办“海岛

嘉年华”暨文旅消费季、海岛生

活节；岱山将推出海蜇节、葡萄

节、遇海即嗨双龙湾沙滩音乐

节等。

各县区还发布了一批特色

暑期旅游线路，推出中、高考生

免费游景区，考生专享餐饮福

利、游玩项目优惠，以及“海

岛嘉年华”旅游消费券等暑期

文旅消费惠民举措，满足游客

市民在旅游旺季期间的出行

需求。

另外，我市还将推出趣味

海钓、韵动蓝海、长乔山海鲸喜

季等新玩法、新场景，集中展现

海岛独特人文魅力，引领文旅

消费新时尚。

夏季文旅消费季开启
我市将举办文旅体活动百余场

阴记者 俞怡至 通讯员 王凯

本报讯 近日，市公安局交

通警察支队在全市范围内启动

了为期3个月的夏季交通安全突
出风险专项整治行动。自7月5日
行动启动以来，已现场查处各类

道路交通违法行为2400余起，其
中酒驾31起（含醉驾5起）。

据介绍，此次整治重点企

业为高风险客货（危）运企业，

重点车辆为“两客一危一货”车

辆、7座以上小客车、电动自行
车、电动三轮车。整治重点地区

为事故防控较为薄弱、事故易

发高发的乡镇，重点路段为通

行秩序混乱、交通守法率较低

的路口、路段及平交路口、弯

坡、临水临崖、高落差、长隧道、

长下坡等路段。

整治重点交通违法行为包

括：普通公路上的疲劳驾驶、严

重超速、载客汽车严重超员、中

型以上货车严重超载、货车和

三轮车违法载人等 5类违法行
为；城市道路上的高风险客货

（危）运车辆、飙车炸街和电动

自行车闯红灯、逆向行驶等 3
类违法行为；全域查处酒驾醉

驾、无证驾驶、驾驶报废车，以

及电动自行车非法改装、违法

载人、驾乘电动自行车（摩托

车）不戴头盔、驾驶机动车分

心驾驶、未按规定系安全带等8
类违法行为。

“此次全市公安交警将聚焦

夏季交通出行的规律特点，紧

盯交通安全风险突出的重点区

域、重点路段、重点时段和重点

企业、重点车辆、重点违法，强

化源头治理、路面管控、部门协

作、宣传警示，努力实现‘四个

一批、两个严防、一个确保’的

工作目标，确保夏季道路交通

安全形势持续稳定。”市公安

局交通警察支队相关负责人

介绍，公安交警部门将在参加

全省公安交警集中统一行动、

全市夏夜治安巡查宣防集中

统一行动基础上，每周波次

推进重点违法整 治行 动，持

续保持路面高压严管态势，强

化农村执法管控，净化城市通

行秩序。

据了解，全市公安交警还

将扎实推进全市交通安全设施

排查整治“十大行动”等专项工

作，督促强化货运、危货运、客

运安全监管及运输企业隐患整

改。同步深化交通安全警示教

育，紧盯渔农村群众、“一老一

小”等重点群体开展分众化宣

传，围绕旅游出行、自驾出行、

学生出行等抓好警示教育。

夏季交通安全突出风险
专项整治行动启动

7月5日以来，已现场查处各类道路
交通违法行为2400余起

中央军委举行荣誉称号颁授仪式

习近平向获得荣誉称号的单位颁授奖旗
新华社北京7月9日电（记者 梅常伟）在中国

人民解放军建军97周年之际，中央军委9日在京隆
重举行荣誉称号颁授仪式。中共中央总书记、国家

主席、中央军委主席习近平向获得荣誉称号的单位

颁授奖旗。

八一大楼仪式现场，部队官兵和文职人员代表

整齐列队，气氛庄重热烈。下午3时30分许，18名礼
兵正步入场，持枪伫立两侧，颁授仪式开始，全场高

唱中华人民共和国国歌。中共中央政治局委员、中

央军委副主席张又侠宣读习近平签署的中央军委

授予荣誉称号命令，中共中央政治局委员、中央军

委副主席何卫东主持仪式。

在铿锵有力的《人民军队忠于党》乐曲中，习近平

向获得“模范火箭炮兵连”荣誉称号的陆军某旅一

营二连颁授奖旗。连队官兵代表向习近平敬礼，郑

重接过奖旗。习近平向他们亲切致意表示祝贺，并

合影留念。全场响起热烈掌声。

颁授仪式在嘹亮的中国人民解放军军歌声中

结束。

中央军委委员刘振立、苗华、张升民，军委机关

各部门、军队驻京有关单位主要负责同志，军委授

予荣誉称号的单位代表等参加颁授仪式。

26℃~34℃

25℃~33℃明日

今日
多云到阴，午后有阵雨或雷雨，雷雨时短
时风雨较大。南到西南风4~5级。

多云到阴，午后有阵雨或雷雨，雷雨时短
时风雨较大。南到西南风转东北到东风
4~5级。

扫一扫 看视频


