
当前，舟山市早已完成对于建设现代海洋

城市的部署，建设现代海洋城市已成为全市党

政部门的政治共识和自觉行动，《推进海洋经济

高质量发展当好海洋强省建设主力军行动计划

（2021—2025年）》当中确立的80项重点工作任

务早已步入实施阶段，各项工作有条不紊开展。

关于如何以内涵式发展加快建设现代海洋城

市，以下仅从中观层面再谈四点建议。

1.进一步推进甬舟一体化以坚定发展信心，
由“左顾右盼”转向“勇往直前”。长期以来，受
历史、文化、地理、经济等各方面影响，舟山与

宁波、上海的联系都很密切。舟山民间一直存

在着“舟山该向上海靠拢还是向宁波靠拢”的争

论，一定程度上影响着不少干部群众干事创业

的自信心。舟山、宁波、上海有着自己的特色和

定位，错位发展、互联互通，才是常态。舟山还

是要立足于浙江省内，重点做好与宁波都市圈

的互联互通、深度融合，主动强化两地港口码

头、交通动脉、重要物资保障、人才飞地合作等

诸多项目的提质增效，避免好高骛远、恶性竞

争等不良现象。同时，加大政策的市内宣传力

度，让广大干部群众充分认识到：舟山要建成

现代海洋城市，不能依靠舟山一己之力，应当

努力就近争取宁波等地的各项支持，避免“小马

拉大车”，在不改变行政体制框架之下继续推进

甬舟一体化，主动融入大陆经济圈。先把这个

工作基础真正做扎实，再谋求未来进一步向

上海方向发展，成为东部沿海甚至全国的耀

眼明珠。

2.进一步完善公共资源配套以推动招商引
资，由“筑巢引凤”转向“赋能助跑”。新区成立
十三年来，市委市政府历届领导班子始终把招

商引资作为头号工程，先后引进了鱼山绿色石

化等一大批重大项目，给经济腾飞和共同富裕

插上了有力翅膀。在国际局势日益复杂、国内其

他新区竞争日益激烈的情形之下，若想继续保

持过去十三年来那种招商引资的速度或者规

模，难度越来越大。当前一段时期，舟山应努力

进一步完善对已招引落地项目的公共资源配

套，尽可能帮助它们解决实际困难，稳住企业、

留住人才，减少企业破产、资金外流、资源浪费

等现象发生的可能性。以鱼山绿色石化项目为

例，项目分批投产以后，越来越多的人员车流来

往于鱼山岛与岱山本岛、舟山本岛、宁波之间，

在保障日常安全畅通方面，除舟岱大桥、甬舟铁

路等主干道，其他末端交通配套以及各项生活

配套也要逐年完善。小干岛中央商务区、海洋科

学城、海洋产业集聚区等重点开发区域，都要进

一步完善政府公共资源配套，让所有入驻企业

或者经营户有产出、有效益、有品牌、有特色，通

过企业的健康发展为稳就业、促消费提供财富

支持。由“筑巢引凤”步入“赋能助跑”阶段，招

商引资仍有大量琐碎又重要的工作要推进，营

商环境仍有不少突出的短板需要完善。

3.进一步优化用人软环境以减少人才外流，
由“招才引智”转向“人尽其用”。新区成立十三

年来，历届市委市政府领导班子始终都把招才

引智作为重点工作，围绕人才队伍的日常管理

和置业安居等问题出台了系列举措。同时，目前

舟山仍然存在人才不足的短板，一是在舟高校

应届毕业生的留舟就业率以及舟山籍高校毕业

生返舟就业率都偏低，二是不少在舟已就业人

群工作几年以后的外流现象仍较普遍。前者反

映舟山的就业市场狭小并存在供需矛盾，后者

反映出人才使用的软环境还存在问题。比如，目

前很多舟山籍员工之间通常具备很强的岛屿概

念，同是舟山籍还分成多个地域性群体，不少外

来员工由于语言有障碍、文化难融入、归属感不

强等原因，时机成熟就容易外流。为此，舟山应

该进一步打破“舟山人”“外地人”等概念，通过

一些良性的制度改革，切实营造干事创业的良

好氛围，“招才引智”“人尽其用”双重并举，促

成“海岛文化”向“海洋文化”转变，有针对性地

调研并通过优化用人机制及时止损。相比物质

激励措施的立竿见影，优化人才使用的软环境

更需久久为功。

4.进一步推进城乡建设以改善人居环境，由
“大开大合”转向“深耕细作”。从地理布局看，
经过近二十年的建设，本岛城乡建设的带状分

布已经成型，各个模块井然有序，滨海大道、海

天大道、东西快速路、跨海大桥等交通网络日臻

完善。同时也要承认，房地产市场一马当先的情

形已经不复存在也很难再现，这些区域的土地

储备目前也所剩不多。基于当前人口增长趋势，

舟山当前的城乡建设方向应该是：在维持规模

稳定基础上，重点完善现有社区功能，让城市

更加宜业宜居，让农村更加富有活力。第一，进

一步做好城市有机更新，审慎推进大拆大建大

开发，优先解决浦西、勾山、甬东等主要城乡接

合部长期存在的人居环境混乱、公共基础设施

落后等短板，彻底治理定海、普陀两地那些地

势低洼小区逢台风必受淹的陈年弊病。第二，

进一步完善未来社区建设，重点完善新建住宅

小区周边的菜篮子直供点、公共厕所、文体场

所、绿地公园等配套设施，创造便利的出门消

费环境，提振居民消费水平。第三，进一步巩固

全国文明城市的宝贵成果，重点做好人流车流

物流往来频繁区域的交通管理、人员疏导、车

辆停放等工作，努力提升市民文明、安全、快捷

出行的体验感。第四，进一步推进渔农村建设

和乡村振兴战略，重点解决较大岛屿一些村庄

存在的良田耕地抛荒、公共道路过窄、生活环

境污染、老人就医不便等民生痛点，常抓不懈。

第五，进一步提升各项城乡基础设施改造的系

统性、协调性，在保证质量的基础上，尽可能减

少部分路段地下管道反复建设现象，尽可能加

快重大基础设施的施工速度，尽可能降低各种

民心工程施工给城乡居民出行带来的噪声、封

路、扰民等不良影响。
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以内涵式发展促现代海洋城市建设
□王建华

自习近平总书记提出“中国式现代化”重要论断以后，不少沿海城市把建设现代海洋城市作为发展目标。现代海洋城市融合了“现代”和

“海洋”两方面特征。城市的“海洋性”特征表现为滨海的区位特征，同时在经济、文化、科技等方面具有鲜明的海洋特色，以及由海洋带来的

资源禀赋优势。2021年11月舟山市政府发布《推进海洋经济高质量发展当好海洋强省建设主力军行动计划（2021—2025年）》，2022年2月

舟山市第八次党代会提出建设现代海洋城市的目标，正式吹响了加快建设现代海洋城市的冲锋号。

1.舟山正处于国家重视海洋经济发展的机遇
期。习近平总书记在党的二十大报告中明确提
出“发展海洋经济，保护海洋生态环境，加快建

设海洋强国。”近年来浙江省委、省政府先后印

发实 施 《浙江 省 现代 海 洋 产 业 发 展 规 划

（2017—2022）》《浙江海洋强省建设“833”行动

方案》《浙江省海洋经济高质量发展倍增行动

计划》《浙江省海洋经济发展“十四五”规划》等

重要文件，把“联动杭州、舟山共建海洋科技创

新重点实验室”“联动推进舟山海洋中心城市

建设”列入其中并深入实施，推进新时代的海

洋强省建设。2023年我国海洋经济总值（以下

简称海洋 GDP）为 9.91万亿元（人民币，下同），

占国内生产总值的比重为7.9%。“十三五”期间

（2016—2020）浙江全省实现海洋经济年均增长

约8.3%，海洋GDP占全国的比重由9.2%提升至

9.8%。2022年浙江海洋GDP首次突破1万亿元，

列全国第四位。其中，宁波市约为2306.9亿元，

温州市约为1346亿元，嘉兴市约为692.38亿元，

台州市约为700亿元，绍兴市约为345.98亿元。

目前，舟山海洋GDP占全省、全国海洋GDP的比重

分别约为11.6%、1.3%，占全市生产总值的比重

约为69%。纵观以上相关数据，舟山正处于深入

推进海洋经济发展各项任务的重要机遇期。

2.舟山已经具备较为完备的海洋经济发展
基础。目前，在我国海洋经济占比突出的代表
性城市中，上海、深圳是第一梯队，青岛、宁波、

厦门是第二梯队。早在2021、2022年，这五个城

市就开始对建设现代海洋城市进行规划部署，

高度重视海洋发展顶层设计、充分贯彻新发展

理念。据查阅这五个城市海洋经济发展数据，

舟山市2021年海洋GDP大约分别相当于当年厦

门市、宁波市各自海洋 GDP的 50%，深圳市海洋

GDP的37%，青岛市海洋GDP的23%，上海市海洋GDP

的12%。应该说，舟山作为经济总值偏小的群岛

型城市和行政地级市，在人口规模和 GDP总量

都远不如这五个城市的情况下，当年海洋GDP

能够达到这样的水平已经非常不易。2023年7

月舟山市委八届四次全会总结凝练了“八八战

略”20年来舟山取得的十大具有引领性的重大

标志性成果，全会认为，实施“八八战略”的 20

年，让舟山在全国的战略地位日益提高，舟山

在全省发展海洋经济打头阵的作用更加彰显。

我们要对现代海洋城市的未来充满信心，继续

放大自身的优势，在国内海洋城市的激烈竞争

中，错位发展，走出特色。按照市委市政府相关

部署，继续发挥海岛优势，深化构建“一岛一功

能”海岛特色发展体系；继续发挥海域优势，加

快完善现代海洋经济“四梁八柱”；继续发挥海

港优势，加快建设世界一流强港。

3.舟山建设现代海洋城市已经进入内涵式
发展阶段。一般认为，“内涵式发展”就是要抓住
事物的本质属性，强调结构优化、质量提高、实

力增强，主要通过内部的深入改革，激发活力，

提高竞争力，实现跨越式发展。而“外延式发展”

更加强调数量增长、规模扩大、空间拓展。根据量

变与质变的辩证关系，事物发展的早期必须更

注重外延式发展，发展到一定程度以后必然更

加追求内涵式发展。据第七次全国人口普查数

据，舟山市在2010至2020年十年人口增长3.65万

人，3.26%的增幅在省内均排于末位，嵊泗县更以

0.92万人的负增量和12.09%的负增幅在省内所

有县（市）垫底。新区建设十三年来，舟山人口仍

未摆脱基数过小的制约，现有人口与新区规划人

口差距较大。无法回避的是，最近几年全市新增

人口规模和速度均呈现较为明显的下降趋势，

人口老龄化趋势仍在持续。因此，舟山现有人口

规模以及发展态势决定了我们需要选择内涵式

发展路径，贯彻新发展理念，创造新质生产力，着

重提升现代海洋城市建设的质量。当前以及未来

一段时期，建设海洋城市的相关举措都要符合

人口实际，谋求稳健发展，减少投资浪费。

一、以内涵式发展促进现代海洋城市建设是可行路径
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