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以“敢啃骨头”的精神破解“急难愁盼”问题

放宽城镇落户条件 促进人口有序流动
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从4月1日起袁舟山市区公交专用车
道通行进行了优化调整遥

2013年10月1日袁 舟山快速公交一
号线渊BRT冤正式运行袁同时本岛公交
专用车道正式启用遥 开通公交专用车
道袁体现了公交优先理念袁对于提升公
交服务水平尧 吸引市民选择绿色出行尧
缓解城市交通拥堵发挥了积极作用遥早
晚高峰期乘坐公交车的人们袁特别能体
会这份野公交专用冶的畅通感觉遥
事物总在发展变化袁城市交通也面

临新情况遥 如今袁 每当上下班高峰袁一
侧是如长龙般野龟速冶行使的社会车辆袁
一侧是偶尔野疾驰冶而过的公交车辆袁更
加凸显公交专用车道使用效率不高的
问题遥
从科学调整公交专用道时段袁到双

休日取消公交专用道袁近几年我市对公
交专用车道进行了多次优化遥 这次调
整袁再次压缩专用通行时段尧允许一些
专用路段可以借道尧 扩大通行车辆范
围袁是对社会需求的及时回应袁也是优
化道路资源配置的有益探索遥
寻求提高公交运行效率与方便社

会车辆通行间的野最优解冶袁没有最好袁
只有更好遥哪里的公交专用道使用效率
低袁就优化哪里曰哪些车辆可以共享公
交专用道袁就给予赋权曰哪个时间段限
定不合理袁就调整哪个时间段噎噎公交
专用车道优化调整的空间还有不少遥制
定更为精确的限行时间尧划定更为准确
的限行路段尧 调控更为合理的公交运
力袁推动公交专用道资源从野公交车专
用冶转为野大运力共享冶袁才能最大限度
实现人畅其行尧车畅其道袁保障交通有
序尧市民方便尧城市安全遥
公交专用道优化袁是一道城市精细

化治理答题遥 一味增加路面缓解交通袁
既不实际也不可行曰在现有路面存量资
源上挖掘潜力袁向精细化治理要效益才
是正道遥

每逢用餐时段袁 街巷烟火升腾袁食
肆熙熙攘攘遥 然而袁楼下店家野热辣滚
烫冶袁楼上居民油烟呛鼻袁一直是个难
以化解的矛盾遥 长期以来袁普陀区沈家
门滨港路一带就是如此遥 虽然居民吐
槽不断袁 执法检查不断袁 餐饮整改不
断袁但始终无法从根本上解决问题遥 这
次袁经市人大常委会城建环资工委尧普
陀区人大常委会城建环资工委联合督
办袁 市综合行政执法局和普陀区综合
行政执法局认真办理袁 以居民反映较
为强烈的两家餐饮店铺为试点袁 以新
举措尧 新模式破解餐饮业油烟扰民问
题袁初步取得了良好效果渊据叶舟山日
报曳4月9日报道冤遥 这似乎说明袁以野敢
啃骨头冶的精神破解野急难愁盼冶问题袁
终将功到自然成遥

日积月累，没有不硬的骨头

餐饮业油烟扰民问题各地都有尧
从来就有袁 在一些老城区表现得更为
突出袁 有的甚至引起周边居民群情激
愤尧冲突不断遥 对此袁各地执法部门也
没有不重视的袁 但就像沈家门滨港路
一带那样袁该调解的调解了袁该整治的
也整治了袁想尽办法尧用足手段之后蓦
然回首袁油烟扰民依然涛声依旧遥 弄到
最后袁 餐饮店周边居民生活在烟熏火
燎之下似乎成了野存在即合理冶遥
油烟扰民之所以成为难啃的野骨头冶袁

多半是因为历史遗留问题积重难返遥
居民利益当然需要维护袁 但合法经营
的店家利益也得兼顾袁 优化改造效果
有限袁专项整治难以治本袁关门取缔无
法下手袁要怪只能怪环境逼仄尧配套不
全遥 不同利益诉求相互冲突袁执法部门
轻不得重不得袁 就这样年复一年地和
着稀泥遥

其实袁 不仅仅是餐饮业油烟扰民
问题袁其他诸如老城区飞线充电尧广场
舞噪声扰民等由来已久的野急难愁盼冶
问题袁也无不都是难啃的野骨头冶遥 道理
很简单袁但凡容易啃的野骨头冶袁就不可
能在民众呼吁尧 政府治理之下遗留至
今遥 但必须明确的是袁事关群众利益袁
再硬的野骨头冶也得啃袁这也是对社会
治理体系和治理能力现代化水平的一

场考验遥
在市区两级人大联合督办尧 市区

两级政府部门认真办理之下袁 解决餐
饮业油烟扰民问题终于有了 野样板
店冶袁实在可喜可贺遥 眼下虽然只有两
家餐饮店取得初步成效袁但只要成功
了就能大面积推广袁使这块冻结多年
的坚冰一朝化解遥 更值得期待的是袁
这种 野敢啃骨头冶 的经验做法一旦举
一反三袁 必将在全社会产生可观的蝴
蝶效应遥

勇于攻坚，办法总比困难多

山重水复疑无路袁 柳暗花明又一
村遥 实际情况表明袁只要千方百计想办
法袁 很多疑难问题是可以找到解决路

径的遥 一些社会矛盾看似野无解冶袁其实
并没有真正穷尽方法尧使足力气袁或者
就差临门一脚遥 就如沈家门滨港路这
两家居民反映强烈的两家餐饮店铺袁
以前确实已经尝试过多种整改方式袁
比如铺设室外烟道疏导油烟尧 升级脱
排系统降低污染袁等等遥 但结果或因投
入过大尧 或因效果欠佳都未能取得理
想效果袁从而造成了看似无解的死结遥

这次之所以能够解开死结袁 得益
于充分借鉴了各地破解油烟污染问题

的成功做法袁 最终实施公开招标袁以
野零元购冶方式引入第三方企业袁通过
为相关店铺免费安装油烟净化设备袁
收取后续清洗服务费的方式进行推
广遥 试行情况表明袁这套设备的油烟净
化效果取得了左邻右舍的认可遥 而且袁
还能通过终端数控对运行情况和效果
进行实时监测袁从而保持长期效果遥

当然袁 不能拿试点一个月的初步
成效作为最终定论遥但无论这一次创新
举措成功与否袁 有一点是可以肯定的袁
那就是通过不断探索尧不断试验袁最终
一定能找到解决油烟扰民问题的优化
方案袁使安居和乐业达到最大公约数遥

还应当看到的是袁 但凡普遍性的
社会问题袁各地都在探索破题之道袁市
场这只野看不见的手冶也在不断提供有
效的解决方案遥 在埋头苦干的同时袁善
于拓宽视野袁注重学习借鉴袁就会有更
多的办法来克服困难遥 尤其在新质生
产力春潮萌动的当下袁 许多原先 野无
解冶 的难题随时都有可能获得技术突
破袁化油烟于无形并非没有可能遥

加强监督，制度建设很重要

毋庸讳言袁 这次市区两级综合行
政执法部门能够全力以赴破解餐饮业

油烟扰民这一老生常谈问题袁 与市区
两级人大的有力督办是分不开的袁实
可谓有压力才会有动力遥 实践表明袁充
分发挥制度优势袁将监督之力尧执行之
力汇成攻坚克难的合力袁 有利于凝心
聚力破解社会难题尧提升治理效能遥

因此袁 在继续探求餐饮业油烟扰
民问题破解之策的同时袁 很有必要及
时总结尧不断深化监督之道袁并使之日
趋规范化尧制度化尧常态化遥 通过加强
制度建设袁进一步优化人大尧政协的专
项监督袁以及方方面面的社会监督袁推
动政府部门切实履行社会治理职能袁
必能更加高效地推进重点问题解决遥

社会问题林林总总袁 社会治理千头
万绪袁 加强监督的过程也应该是畅通民
意渠道尧精准聚焦野急难愁盼冶的过程袁以
及集聚民智民力尧齐心治愈野疑难重症冶
的过程遥而只有做出相应的制度安排袁这
一切才会变得既顺理成章又运行自如袁
从而生成促进社会治理的恒久动力遥

有了健全的监督机制袁 政府职能
部门就能更加明确问题导向尧 需求导
向尧目标导向尧效率导向袁以野敢啃骨头冶
的精神破解群众野急难愁盼冶问题袁努力
赢得全社会称心满意遥 可以相信袁诸如
餐饮业油烟扰民等老大难问题袁终将随
着治理体系的完善尧治理能力的提升而
渐次消弭袁从而实现社会善治遥

近日袁我市发布叶关于进一步放宽
城镇落户条件的通知曳遥 4月1日起袁我
市施行落户新政策渊据叶舟山日报曳4月
9日报道冤遥 最近几年袁我市已先后3次
调整城镇户口迁移政策袁 放宽户口准
入条件袁这次显然放得更宽遥 比如袁租
房满半年符合相关条件就可落户袁亲
属投靠人员落户条件也进一步放宽袁
等等遥 可以相信袁这样的放宽必将有利
于劳动力要素合理畅通有序流动袁从
而给城市带来勃勃生机遥

改革开放以来袁我国经济社会的快
速发展是与户籍制度的不断松绑密不

可分的遥 更早以前袁人们被一纸户籍牢
牢地钉在原地袁 擅自换地方不但无法
就业谋生袁甚至连吃饭都会成问题遥 如
此一潭死水袁 人才和劳动力资源就难
以跨地区配置袁 也就制约了经济建设
和社会发展遥 经过多年的改革袁户籍制
度已变得越来越宽松袁 随之而来的人
口大流动给社会带来了无尽活力遥 当
然袁阻碍流动的藩篱依然存在袁并难免
导致各种不合理尧不公平现象遥

就比如袁城里的孩子一出生就拥有
了居民身份袁 而一些外来人口虽然在
城市里打拼多年袁该赚的钱赚了袁该缴
的税也缴了袁但却依然是野新居民冶遥 称
谓上的不公平还在其次袁 附着在户籍
之上的社保尧医疗尧子女入学等同城待

遇的野另眼相看冶更是有损切身利益袁
从而不同程度地影响外来人口的获得
感尧归属感遥 放宽城镇落户条件后袁相
信会有众多新居民踊跃入籍遥

买不起房就无法在城市落户袁 不知
野逼退冶了多少初出茅庐的年轻人袁这也使
城市损失了许多野潜力股冶遥在落户难的困
境之下袁企业发再高的薪水尧给再好的待
遇往往也难以留人留心袁这或许也是员工
跳槽现象司空见惯的原因之一遥从这个角
度说袁放宽城镇落户条件袁也是优化营商
环境尧服务企业发展的必要举措遥

根据新政策袁在我市城镇地区租赁
住宅商品房屋尧 按规定在住建部门办
理房屋租赁登记备案后6个月袁 且本
人尧配偶及未成年子女在市辖区渊县冤城

镇地区未取得房屋所有权的人员袁经房
屋权利人同意可以在租赁住宅商品房
屋处落户袁也可在租赁住宅商品房屋所
在地社区公共集体户内落户遥与用人企
业渊单位冤签订劳动渊聘用冤合同并缴纳
社保的人员袁且年龄在男50周岁尧女45
周岁以下的袁可以在就业地城镇地区落
户遥 如此袁也就野此心安处是吾乡冶了遥

城市之间的竞争越来越体现在人
才竞争袁而风起云涌的野抢人大战冶比
拼的是城市的综合实力袁 包括户籍制
度在内的制度环境同样至关重要遥 我
市建设现代海洋城市亟需开启新一轮
人才引进和劳动力导入袁 施行落户新
政策有利于形成海纳百川的制度环
境袁可谓恰逢其时遥
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