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新华社北京2月5日电（记者
高敬 齐琪）《碳排放权交易管理
暂行条例》近日对外公布，自2024
年5月1日起施行。这部条例将如
何规范碳市场发展？司法部、生

态环境部有关负责人对条例进

行了解读。

碳排放权交易是通过市场机

制控制和减少二氧化碳等温室

气体排放、助力积极稳妥推进碳

达峰碳中和的重要政策工具。

两部门有关负责人介绍，近

年来，我国碳排放权交易市场建

设稳步推进。2021年7月全国碳排
放权交易市场上线交易。上线交

易以来，全国碳排放权交易市场

运行整体平稳，年均覆盖二氧化

碳排放量约51亿吨，占全国总排
放量的比例超过 40%。截至2023
年底，全国碳排放权交易市场共

纳入2257家发电企业，累计成交
量约4.4亿吨，成交额约249亿元，
碳排放权交易的政策效应初步

显现。

与此同时，全国碳排放权交

易市场制度建设方面的短板日

益明显。此前我国还没有关于碳

排放权交易管理的法律、行政法

规，全国碳排放权交易市场运行

管理依据国务院有关部门的规

章、文件执行，立法位阶较低，权

威性不足，难以满足规范交易活

动、保障数据质量、惩处违法行

为等实际需要，需制定专门行政

法规，为全国碳排放权交易市场

运行管理提供明确法律依据，保

障和促进其健康发展。

条例的制定总结实践经验，

坚持全流程管理，覆盖碳排放权

交易各主要环节，避免制度空白

和盲区。同时，立足我国碳排放

权交易总体属于新事物、仍在继

续探索的实际情况，重在构建基

本制度框架，保持相关制度设计

必要弹性，为今后发展留有空

间。此外，针对碳排放数据造假

突出问题，着力完善制度机制，

有效防范惩治，保障碳排放权交

易政策功能发挥。

两部门有关负责人表示，条

例从六个方面构建了碳排放权

交易管理的基本制度框架：一是

注册登记机构和交易机构的法

律地位和职责。二是碳排放权

交易覆盖范围以及交易产品、

交易主体和交易方式。三是重

点排放单位确定。四是碳排放

配额分配。五是排放报告编制

与核查。六是碳排放配额清缴

和市场交易。

排放数据真实是碳排放权交

易正常进行和发挥政策功能的

基本前提。两部门有关负责人表

示，在防范和惩处碳排放数据造

假行为方面，条例主要从四个方

面作了规定：

一是强化重点排放单位主

体责任。要求重点排放单位制定

并严格执行排放数据质量控制

方案，如实准确统计核算本单位

温室气体排放量、编制年度排放

报告并对报告的真实性、完整

性、准确性负责，按规定向社会

公开信息并保存原始记录和管

理台账。

二是加强对技术服务机构的

管理。条例对受委托开展温室气

体排放相关检验检测的技术服

务机构以及受委托编制年度排

放报告、对年度排放报告进行技

术审核的技术服务机构行为作

出规范。

三是强化监督检查。规定生

态环境主管部门和其他负有监

督管理职责的部门可以对重点

排放单位、技术服务机构进行现

场检查。

四是加大处罚力度。对在温

室气体排放相关检验检测、年度

排放报告编制和技术审核中弄

虚作假的，规定了罚款、责令停

产整治、取消相关资质、禁止从

事相应业务等严格的处罚，并建

立信用记录制度。

记者了解到，为确保条例顺

利实施、落地落实，有关方面将

持续抓好宣传贯彻，并及时跟进

配套制度，完善监管基础设施。

条例对全国碳排放权交易市

场管理平台建设作了明确规定，

有关方面将以条例实施为契机，

统筹整合各方面力量，加快管理

平台建设，提升监管的信息化、

智能化水平，形成监管合力。

开启碳排放权交易的法治新局面
———解读《碳排放权交易管理暂行条例》

新华社北京2月5日电（记者
叶昊鸣）国务院安委会近日印发
《安全生产治本攻坚三年行动方

案（2024—2026年）》，部署各地
区、各有关部门和单位深入开展

安全生产治本攻坚三年行动。

方案共提出八个方面20条具
体措施，同时国务院安委会办公

室集中印发各部门牵头制定的31
个部门子方案，形成了“1+31”的
安全生产治本攻坚行动总体框

架，利用三年时间，深入开展生

产经营单位主要负责人安全教

育培训、重大事故隐患判定标准

体系提升、重大事故隐患动态清

零、安全科技支撑和工程治理、

生产经营单位从业人员安全素

质能力提升、生产经营单位安全

管理体系建设、安全生产精准执

法和帮扶、全民安全素质提升

“八大行动”；重点行业领域建立

健全全链条排查整治重大事故

隐患的责任体系，安全监管能力

显著提升；2024年底前基本消除
2023年及以前排查发现的重大事
故隐患存量，2025年底前有效遏

制重大事故隐患增量，2026年底
前形成重大事故隐患动态清零

的常态化机制；针对重大安全风

险的一批“人防、技防、工程防、

管理防”措施落地见效，本质安

全水平大幅提升。

根据方案，各省级安委会、

国务 院安 委会 各有 关 成员 单

位、有关中央企业要建立完善

信息汇总、动态研判、晾晒通

报、督导检查等机制。要强化安

全生产相关工作投入，科学合

理安排预算，确保重大事故风

险隐患治理资金切实做好安全

生产治本攻坚各项任务措施的

支撑保障。要加快推进安全生

产法律法规制修订，健全常态

化工作机制，切实提升安全生

产依法治理能力和水平。要把

治本攻坚三年行动作为安全生

产和消防工作考核巡查重点，

优化考核巡查方式方法，将“多

通报、多发督促函、多暗访”作

为安全督查长效机制，严格问

责问效，推动安全生产治本攻

坚三年行动落实落地。

国务院安委会部署

开展安全生产治本攻坚三年行动

阴记者 刘阳

近期召开的地方两会上袁多地党
政负责同志提出袁要坚决整治形式主
义 尧官僚主义 袁真正把基层干部从陪
检查尧跑会场尧报材料尧填表格中解放
出来 袁不解决问题的会议不开 尧没有
实质性内容的文件不发尧不切实际的
要求不提噎噎当前袁切实减轻基层负
担袁 把更多精力用到抓工作落实上袁
正成为各级领导干部尤其是 野一把
手冶更加坚定的共识遥

形式主义尧官僚主义隐形变异问
题在基层不断滋生遥 有的领导干部习
惯搞层层加码 尧自我施压 袁认为不在
上级布置任务和已有环节上增加一

些程序 袁似乎说明工作不周到 尧缺乏
创新尧没有存在感遥

基层工作具体而复杂袁没有调查
研究袁就没有发言权袁更难言决策权遥
记者在某地调研时袁基层干部群众讲

了一个案例院上级发文要求大力推广
经济类作物 袁但当地土壤 尧气候等并
不适宜袁干部群众折腾一通不仅白忙
活 袁还损失了投入减少了收入 袁更损
害了党和政府的公信力遥

刚刚召开的中央层面整治形式

主义为基层减负专项工作机制会议

强调袁各级党委渊党组冤要切实履行主
体责任袁把整治形式主义为基层减负
工作摆在突出位置袁 定期研究分析袁
拿出具体措施袁野一把手冶亲自部署推
动遥 要从根子上解决形式主义尧官僚
主义顽疾 袁关键是各单位部门 野一把
手 冶要树立正确政绩观 袁不定不切实
际的目标袁 不开不解决问题的会袁不
发没有实质内容的文 袁不做 野只留痕
不留绩冶的事遥

各级领导干部带头同形式主义 尧
官僚主义作斗争 袁要以上率下 袁自上
而下袁一级带一级袁一级做给一级看袁
自觉起示范带头作用遥 唯有如此才能
真正见到实效遥

新华社北京2月5日电

旅客在7503次列车上展示自己购买的年货食品（2月4日摄）。
今年是陇海铁路天兰线上的绿皮“慢火车”7503/4次列车开行的第70年。

临近春节，这趟往返于甘肃天水和陇西的慢火车热闹非凡，沿线村镇的一些居
民乘坐这趟见站就停的火车进城采办年货。如今，升级了空调车体的列车提升
了旅客的出行体验，坐上“慢火车”去办年货，温暖热闹的车厢里充满了乡亲们
对佳节的喜悦与期盼。 新华社记者 方欣 摄

坐上“慢车”办年货

根治形式主义顽疾
“一把手”必须亲力亲为

新华时评
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