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初冬时节，嵊泗枸杞岛的贻贝养殖地上，群

鸟在海面上起舞、浮球间嬉戏，一幅野趣纷呈的

图景跃然眼前。我们跟着岛上的“海域生态警

长”，一同搭乘着巡逻小艇在养殖桁地中缓缓而

行，成为点缀在“海上牧场”上的平安符号。

靠海吃海的枸杞人把大海当做天然牧场，贻

贝养殖面积达2.45万亩，足足超过1500个足球

场大小，每年的贻贝产量更是超过7万吨，撑起

了全国40%的贻贝产量。因此，嵊泗县公安局组

建了一支特殊的队伍———“海域生态警长”。他

们将警务工作融入人与自然和谐共生的整体谋

划中，打造与当地相匹配的生态警务机制，筑牢

枸杞岛的生态“法治屏障”。

人物简介

南措：
1998年8月出生袁西藏那曲人袁2022年4月参

加工作袁现为岱山县公安局鱼山派出所民警遥

格桑花，是高原上最美的花儿，绚烂多

彩，楚楚动人。2022年4月藏族姑娘南措从云

南警校毕业后背上行囊，跨越山海，从雪域高

原到东海之滨，加入了海岛警营这个“大家

庭”。从此，藏族姑娘的警察梦在海岛上如花

般绚烂绽放，她如高原雪域上绽放的格桑花

一样，守护着岛上群众。

“守望者”工程、“岛自为战”体系、

“智控港区”、“平安小苑”综合治理站、

远洋警务……从网红旅游岛到“红色根

脉”地，从百年渔港驶向深蓝远洋，一个

个“盆景”乘“枫”破浪，在东海之滨绘就

一幅和谐美丽好“枫景”。

近年来，普陀区公安分局结合辖区

海岛特色实际，深入践行新时代“海上枫

桥经验”，大力实施“一所一策一品牌”创

建活动，不断解锁基层社会治理新方式，

努力让新时代“海上枫桥经验”在渔都大

地开花结果。

“网红”海岛的守望工程

陆地面积仅仅11.7平方公里的偏远
海岛乡镇，年接待游客量超30万；全岛旅
游业发展势头正猛，海岛共富行动如火

如荼，面对带来的治安管理压力，公安机

关该如何作为？

普陀公安以“守望安全、守望治理、

守望共富”为抓手，以东极镇为试点，大

力实施“守望者”工程，构建“党政守望

群众、邻里守望互助、行业守望协作”的

大平安工作格局，全方位守护海岛平安、

和谐发展。

组建“离岛管家”群防群治队伍，发

挥“离岛管家”人熟、地熟、情况熟的优

势，因时、因地、因人做好辖区群众服

务、矛盾纠纷化解等工作；优化“零跑代

办”便民服务机制，在“岛外岛”设立“民

警—点位—群众”流转办理模式，并面向

辖区各岛定制“一对一”专属警民联系

卡，实现群众少跑腿、“零跑腿”；聚焦新

兴业态保护，坚持靠前护航，着力打造海

岛旅游警务。

不仅如此，还坚持数智赋能，完善海

岛前端感知体系建设，在党政统一领导

下，完善“守望者”系统，实现精准智治

护航。

治理“瓶颈”的破题之策

普陀区岛屿多而散、海域大而广，特

殊的地理环境给全区社会治安管理工作

带来挑战：海岛警力紧张、海上交通不

便、部门协作不畅……

普陀公安结合辖区海岛分散实际，

坚持以机制建设为抓手，整合联动社会

资源，畅通海上快速支援通道，构建“海

陆一体”平安体系。

联动全岛各职能部门力量，发挥群

防群治作用，攥指成拳，打造“岛自为

战”体系。在极端恶劣天气、重大案（事）

件发生等突发条件下，第一时间控制事

态发展，开展先期处置，守护群众生命财

产安全。此外，“岛自为战”体系还促进

公安机关和各职能部门力量有机融合，

在服务海岛群众、化解矛盾纠纷等基层

社会治理工作中也发挥着重要作用。

另一方面，全面梳理整合现有体系，

建立完善机制，协调多部门力量，进一步

优化岛际联动体系，做精海岛处突预案，

建强处突专业力量，打牢快反基础保障，

畅通海陆通道，构造岛陆应急处突一体

化，实现警种协同、社会联动、快速反应、

整体作战。

百年渔港的“融治”之路

冬日渔港，船来船往，一派繁忙景

象。这座有着“世界三大群众性渔港”之

一地位的百年渔港，港区常泊船舶2000
余艘，鱼汛季节，高峰时泊船近万艘，渔

船民更是在10万余人。面对复杂的社会
治安形势，普陀公安围绕“船”“人”“岸”

三大核心要素，以“港域智治”为依托，

强化联管共治，走出基层社会治理“融

治”之路。

集大屏可视化系统、VR虚拟实景视
频投影、AR实景船舶移动跟踪等舱位
于一体，配套渔港南北两岸雷达、AIS、
鹰眼、高清监控等物联感知设备1200余
套……在诸多软硬件系统加持下，普陀

公安对沈家门港区“一港两岸”实现实时

警情、多维感知源等数据情况“一屏展

示”。不仅如此，日常警务也实现由治到

“智”，警务更加精准高效。

在沈家门城西区域，有事找“平安

小苑”已经深入人心。“平安小苑”综合

治理站入驻单位除了公安机关，还有综

治、司法、行政执法及社区等部门实体

化入驻办公，另外还设立了法院、检察

院、海警、渔政等专业工作室，协同开展

案事件处置、矛盾纠纷化解、安全防范

宣传等工作。

乘风破浪出海，逐船摸清底数

“呜———”汽笛鸣响，小艇加速。迎着咸腥的海风，站在

船头的我们随着风浪上下起伏，就像在坐过山车一般。

“抓紧扶手！时间紧任务重，我们要快些！”民警何远锋叮

嘱着我们。

约莫15分钟的航程，我们驶入了一片贻贝养殖地，小艇
也慢了下来。“前面的船停一下，检查。”民警任可汉对着扩

音喇叭喊着，很快养殖渔船上便放下来了一块木板和快艇

连接。两位民警就像是轻功附体，三步并作两步地登上了船

只，还顺手拉了一把正一步一探头的我们。

当我们初登渔船还未站稳时，他们就进入了船舱。我

们紧随其后，跟着一同查看船上是否安装贻贝养殖船只同

博定位系统、是否有安全隐患……

“船开出来都要报备，知道吗？”“晓得的，你们都来宣

传好多次了。”“没招新人？还是你们几个老面孔。”“没有，

现在小工不好找。”……任可汉与浙嵊渔07689船老大张松
彬交流着。没有发现问题，我们向渔民们作了宣传后转身

前往另一艘船。

任可汉腿脚飞快，转个不停，敏捷得根本就不像在海

上。看到我们羡慕的眼神，任可汉说，“这点风浪不算啥，

风再大一点我也照样没问题。”一脸自豪的样子，这让我

们意识到这身警服下的他年仅26岁。
在“海域生态警长”的职能划分中，何远锋负责“海上

牧场”管理，任可汉则负责海上违法犯罪打击。“前几天乡

里说有人扩建了养殖地，我看了确实已经超出规定范围，

回去我帮你在三维海图上画出来，你可以下整改通知

了。”任可汉对何远锋说道。

从海上到陆上，矛盾迎刃而解

近些年，渔业资源缩减，岛上渔民把目光转移到了贻贝

养殖。嵊泗县公安局主动跟着海岛产业转变，在枸杞岛建立

起海上警务室，完成受理、调解、化解纠纷一站式服务。跳下

小艇走近警务室，我们看到何远锋从背包中取出无人机。伴

随着蜂鸣声，无人机在他的操控下起飞。

几天前，一艘台州籍渔船想要入港避风，由于不熟悉

海况而误闯了贻贝养殖地，并搅坏了一大片贻贝苗种。肇

事渔船船主与养殖户就如何赔偿而相持不下。“这是老金

家的，这是吴姐家的，受损失最大的应该是任小国家……”

无人机传来的画面中，一大片整齐排列的贻贝养殖地中出

现了空白，这正是肇事渔船造成的破坏现场。根据无人机

回传的画面，何远锋很快划分清了受损范围与受损养殖

户，“这次损失比较大，一共有16户养殖户受到不同程度的
损失，加上进入贻贝成熟上市期，肇事渔船需要赔偿的总

金额应该会上百万元了。”

海风浩荡，登岸初歇。我们来到枸杞乡政府，参与事故

调解会。现场，民警、乡镇干部、吹哨员、当事人多方落座，

何远锋率先向对肇事渔船船主开口。“我们理解你们渔船想

要避风，也知道你们是无意的。但是现在是贻贝的丰收季，

你们也要理解一下养殖户的难处。”船主陈某点点头说，“我

自己做了一番了解的，更何况有你们警察在，我们不怕吃

亏。”紧接着，吹哨员徐海对养殖户代表说道：“大家很多都

当过渔民，渔民在海上讨生活也不容易，有些没成熟的贻贝

我们就按成本价要求赔偿算了，只要保住成本不亏，别太为

难人家了……”在何远锋和徐海的劝说下，双方达成一致意

见并现场签订调解协议。

一块海图大屏，填补巡逻空白

临近傍晚，热闹了一天的海岛渐渐归于宁静。回到派出

所，我们来到所里的“核心大脑”———综合指挥室。指挥室的

大屏上，显示着一片海图。“这是我们的海上牧场应用。”何

远锋说，为了防患海上治安隐患，他们依托市公安局研发的

“智治海安”系统搭建该应用模块，实现对贻贝养殖地等智

慧管理，填补巡逻空白区。

“陈某造成的事故，就是这个应用报警提醒的。”何远

锋一边指着海图，一边向我们展示陈某渔船的行进线路。

他解释说，这个应用连接了渔船的同博定位系统、贻贝苗

种定位仪等技防设备，并设置了警示航标、海权界限、电子

围栏等功能。“当出现大型船舶误入贻贝养殖地的情况，应

用就会触发预警，我们能及时通知对方，避免造成更大的

损失。”

大屏上，白色小方框密密麻麻，每个小方框代表着一

艘养殖渔船。我们随机一点开，就可以看到渔船的所有人

信息、所处经纬度等，枸杞岛的贻贝养殖数字家底一目了

然。“幸好有了这个应用，不然我们所里8名民警要管理那
么大的海域，还真有点应付不过来。”枸杞派出所所长王胜

杰感慨道。

入夜，我们来到枸杞岛干斜贻贝鲜销码头。正值贻贝

丰收季，码头上灯火通明，为了保证贻贝的鲜活度，贻贝养

殖户选择夜间收贻贝，当即收当即发货，这样贻贝次日就

能抵达目的地。

“小何，你来了！”看到何远锋来了，养殖户吴燕笑着

说，“多亏你啊小何，帮我们找到了嫌疑人！”前几天何远

锋接到吴燕的求助———码头上的值班室门窗被人损坏。

何远锋展开走访调查，并结合附近监控研判，次日就锁定

了“嫌疑人”。讲到这儿，吴燕不由得竖起大拇指。“今年贻

贝收购价都比往年高，你们可以放心了！”何远锋笑着说。

“因为你们在，我们安心！”吴燕脸上漾开了笑容。

扎根热土护航发展

南措所在的鱼山岛是全国最大绿色石化基地所在地。

登高俯瞰，一座“钢铁之城”映入眼帘，生产设备高耸林立、

储罐塔吊交错纵横，“超级工厂”的即视感扑面而来。

“所有的努力，皆源于热爱。沿着心中的方向，一路向

前。民有所需，我必前行。”南措是这样说也是这样做的。

千里之行始于足下，在这片建设热土上，南措用脚步丈量

着，她俯下身子、扛起担子，和身边的同事一起全力护航

国家重大项目建设。

“南措警官太谢谢你了！能这么快帮我们调解好，这

次调解里有我的老乡。听着熟悉的‘乡音’，我感觉特别

亲切！”在鱼山务工的小张握着南措的手连连表示感谢。

今年9月份，小张和工友来红蓝哨所求助，称因工作
原因与班组长产生矛盾纠纷。了解情况后，南措叫来双

方到红蓝哨所调解室协商，考虑到小张是凉山彝族人，

南措联系上了彝族工人刘某一起开展调解。

“班组长你要在工作中妥善处理好与工人之间的关系，关

系融洽才能更好地工作啊！”“大家一起在鱼山生活、工作，希

望你们在岛上安心地工作、开心地生活，有困难尽管联系我！”

经过南措的调解，最终这起矛盾得以妥善解决。

关心无小事，暖心在身边。南措秉承着群众利益无小事

的原则，从点点滴滴的小事做起，回应百姓的期待。

全力构筑安全屏障

“南措警官，有个广东的手机号给我打电话让我下载

一个叫‘上课宝’的App，现在对方用这个App给我打视频
但是好像不对劲，我应该怎么办？”9月15日晚，南措接到
岛上一员工小方的求助电话。“不要听、不要信、不要转

账！我现在马上过来！”南措立即赶往该员工住处，询问

后得知，该员工遇到了“百万保障”的诈骗。她让小方立

马卸载“上课宝”软件、拉黑骗子的电话，并现场上了一

堂反诈宣传课，告诉他“百万保障”用于保障微信用户的

资金安全，此项保障完全免费，默认开通，保障不会“到

期”或者“过期”，客服也不会要求“缴费续保”，更不会影

响征信！并手把手地教其注册使用国家反诈中心App，提
醒以后遇到类似的情况一定要保持警惕，以防被骗。

“现在诈骗手段花样层出不穷，不听不信不转账……”

这句话几乎成了南措的“口头禅”，一个月要说上百遍。

“群众的钱来之不易，穿上这身警服，我就得担负起那份

责任，看好人民的‘钱袋子’，守住群众的‘血汗钱’。”为

了让反诈宣讲更加生动有趣，接地气，她分析研究电信网

络诈骗的手法、易受骗人群特点等，有针对性地准备宣讲

内容，逐渐形成了自身独特的宣讲风格，深受群众喜欢。

同时，她还和同事们一起以新入职员工“红色党课”

“反诈宣传课”“法制教育课”三堂课教育为重要载体，推

出“反诈一条街”“反诈超市”“反诈车站”等主题反诈活

动，对鱼山在岛员工开展“线上+线下”全方位宣传教育，
全力构筑安全屏障。今年以来，她参与宣讲接近30余场
次，覆盖面超过1.5万余人次。

火红石榴籽籽相拥

天山青松根连根，各族人民心连心。面对岛上来自30个
省市自治区、32个不同少数民族的群体，南措因势利导，和
同事们成立了“石榴籽”工作室并全程入驻，实现24小时“全
天候”实体化运行。聊家常、办活动、解矛盾、化忧愁……南

措用心用情服务，传递温暖。工友们碰到困难，都喜欢找南

措商量，一同想办法。

“南措警官犹如我的亲姐姐一般，我初来鱼山一下子

真的很不适应，她下班后经常来找我，用藏语和我谈心说

话解我乡愁，并积极帮我解决生活上的困难，她真的太暖

心了！”来自西藏的姑娘索娜对南措连连夸赞。

逐梦而行不负韶华，践行初心勇担使命。南措正追寻着从小

的梦想，成为那道

光、那把剑、那抹藏

蓝；正以坚韧之心、

坚持之姿、坚守之

勇向阳而生，在海

岛警营绽放青春。


