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共建现代海洋城市 甬舟“先行者”向海图强
———甬舟一体化四周年记

□记者 周杭琪

志合者，不以山海为远。
宁波和舟山虽隔海相望，但历史上血脉相通，地缘上一衣带水。
2019年8月，甬舟一体化推进大会召开，宁波、舟山两市签署了《高水平高质量推进甬舟一体化发展合作框架协议》，随后传递出甬舟一体化加速推进的密集信号———
加快基础设施互联互通，推动产业集群共育共强，强化市场要素流动配置，实现公共服务同城共享，推动生态环境共治共享，加强开放政策复制共享，谋划建设甬舟一体化示范区……
“甬”结同心，风雨同“舟”，这是一场“势在必行”的行动，更是一次“水到渠成”的奔赴。眼下，剑指省第十五次党代会报告指出的“推动宁波舟山共建海洋中心城市”的宏伟蓝图，这两座“阿拉”城市正

全面落实省委、省政府的决策部署，积极对标“三地一枢纽一中心”的战略定位，打造高质量发展“蓝色引擎”。

创造“1+1＞2”效应
打造世界一流强港

近日，国家发改委会同自然资源部、交通运输部、

商务部、市场监管总局共同印发《关于布局建设现代

流通战略支点城市的通知》，在全国范围布局建设现

代流通战略支点城市。其中，宁波-舟山“两城一体”与

北京等其他23个城市入围“综合型流通支点城市”。

据了解，此次甬舟“一体”入围“综合型流通支点

城市”主因在于宁波舟山港。作为全球首个年货物吞

吐量突破10亿的大港、世界集装箱运输发展最快的港

口，2022年，宁波舟山港完成年货物吞吐量超12.5亿

吨，连续14年位居全球第一；完成集装箱吞吐量3335

万标准箱，稳居全球港口第三位。

从世界大港，迈向世界一流强港，宁波舟山港的

底气源于甬舟两地创造的“1+1＞2”效应。

立足港口“最大资源”，厚植开放“最大优势”，就

海洋资源禀赋而言，宁波海域总面积8232.9平方公

里，全市共有大小岛屿614个；舟山海域面积2.08万平

方千米，岛屿2085个，深水良港众多。

因海而名、因海而兴、因海而盛，深知港口是甬舟

两市最为宝贵的战略资源，2018年5月1日起，《中国港

口代码》中涉及港口名称“宁波-舟山”的文字全部修

改为“宁波舟山”。这一杠的消失，标志着宁波舟山港

一体化迈出了新的一步，也加速推动甬舟两地走向一

体化，赋能现代海洋城市建设。

但即便港口“硬核力量”不断攀升，宁波舟山港意

欲更进一步。眼下，随着梅山港区集装箱码头、金塘港

区集装箱码头、六横港区集装箱码头、锚地航道统筹

共建共享项目等工程加速上马，港口发展正向着更高

层次、更广范围、更深维度推进。

此外，根据《浙江省世界一流强港建设工程实施

方案(2023-2027年)》，到2027年，宁波舟山港集装箱

吞吐量将超过4000万标箱，集装箱海铁、江海河联运

规模实现翻番，国际航运中心指数全球排名争先进

位，港口核心竞争力、聚合支撑力、辐射带动力显著增

强，成为全球重要港航物流中心、战略资源配置中心

和现代航运服务基地。以大宗商品为特色的自由贸易

港（岛）建设取得成效，基本建成一流设施、一流技术、

一流管理、一流服务的世界一流强港。

向东是大海。未来，宁波舟山港将携手深耕蓝海，

进一步强化内联外畅，推动强基扩容，通过推进行政

管理、口岸监管、营商环境、港口服务等一体化改革创

新，使一流强港与一流现代海洋城市相得益彰。

要真正实现“一体化”“一家亲”，基础设施的互

联互通、空间规划协同布局、航运通道的高效一体

是先决条件。

近几年，舟山人都在讲甬舟铁路，很多出租车

司机，都能把其中的细节说得一清二楚，比如需要

修建10多公里的海底隧道，从哪起、到哪终、怎么建

等等。未来，甬舟铁路开通，将结束舟山群岛不通火

车的历史，补齐浙江“市市通高铁”的最后一块拼

图。在宁波乘坐高速列车，可能只需30分钟便可到

舟山。因此，每有交通相关信息，在舟山人朋友圈中

都是“重磅”。

串联起“甬舟一体化”的未来，根据《浙江省扩大

有效投资“千项万亿”工程2023年重大项目实施计

划》、《2023年全市五大会战清单任务推进计划》等要

求，今年甬舟铁路（舟山段）全年计划投资18.9亿元、

甬舟高速公路复线一期全年计划投资9.9亿元。

目前，国铁集团沪杭公司已原则同意甬舟铁路

桃夭门和富翅门两座跨海公铁两用桥等工程建设

提前至今年内启动建设、金塘海底隧道盾构机今年

提前支付施工单位部分设备采购费用，跨越甬舟两

地的高铁正穿山越海，呼啸而来。

此外，作为构建水路一体枢纽场站（码头）、推

进高品质特色车船设施重点工程之一，宁波北仑峙

头车客渡码头（场站）工程也在稳步推进。该码头是

普陀区创建浙江省交通强国试点县（城乡交通一体

化方向）的重要支撑项目，是也将为全省高质量建

设共同富裕示范区贡献普陀力量。

同时，六横公路大桥一期、甬舟危化品码头、甬

舟石化互联互通管道、六横-宁波春晓天然气管道、

六横公路大桥二期等一批重大交通、水利、电力、管

线等基础设施项目有序推进，大陆引水三期项目取

得新的突破。此外，在省委省政府大力推动下，梅

山、佛渡、六横区块联动发展实现新开局。

基础设施互联互通赋能，产业科技合作也不断

升级。目前，甬舟两地正全力建设海洋生物产业中

试基地，从技术原研到工艺放大再到规模生产的链

式产业创新体系已初步形成，并在产业和科研服

务、技术攻关、硬件建设、人才引育和项目孵化等方

面取得了一定进展，计划为宁波、舟山，乃至全国海

洋生物企业提供中试研发、技术熟化、技术论证等

紧缺服务。

产业融合、科技资源开放共享，两地产业融合

发展已经在不少领域迈开了步伐。围绕石化、塑机、

生物医药等共性产业，甬舟两地积极开展产业链对

接，加强协同创新，打造人才飞地，取得了明显实

效。例如联合组建新材料船舶研究中心，中科院宁

波材料所岱山新材料研究和试验基地等均建成运

行，甬舟人才一体化发展飞地累计支持35个高层次

人才团队项目入驻发展，实现科技成果转化项目24

个，带动9个人才创业项目在甬舟两地落户。

基础设施互联互通 产业科技合作升级

曾经，舟山人赴宁波看病，费用结算是个老大难

问题。而今，这样费时费力的办事体验已成为历史。

今年以来，甬舟两地实施赴甬临时就医免备案及长住

人员承诺制备案政策，同时依托国家医保服务平台

APP、“浙里办”APP等渠道，实现异地就医备案“网上

办”“掌上办”。

数据显示，上半年，舟山市178家定点医疗机构已

全部开通住院、普通门诊异地就医直接结算，开通率

达100%；惠及市外人员享受直接结算9.1万人次，较上

年同期增长43%；实现36家定点医疗机构特慢病门诊

费用直接结算“应通尽通”，开通率100%。截至目前，甬

舟两地已开通异地就医直接结算医疗机构1422家。

一体化进程加速，公共服务提质扩面是促进区域

协同发展的重要支撑。从小处看，共享的是两地群众

的幸福感和获得感，构建的是有温度的生活圈。从大

处看，共建背后实现的是两地创新要素的最优配置，

释放的是最大的经济动能。

截至目前，宁波、舟山两市通办事项从去年第一

批103个事项拓展至211个。近年来，两市政务办加强

联系沟通，共商合作事项，紧紧围绕两地企业群众办

事需求，将合作事项范围由两地医疗、教育、社保、养

老等民生服务领域向企业注册和变更、登记、企业参

保登记、运输许可等涉企服务方面拓展，实现了异地

通办事项200个以上目标。

甬舟两地地缘相近，许多社会治理问题牵扯到两

地多个部门。“一盘棋”格局下，如何同心同向、共同理

顺社会治理难题？

面对交通难题，去年，舟山高速交警支队已和宁

波市交警局签订了《G9211甬舟高速蛟川互通交通组

织管控方案》，方案明确了两地公安交警共同完成甬

舟高速节假日大流量、恶劣天气等交通应急处置联勤

联动工作预案，常态化联合管理机制。

试水一年，成效初现，今年，双方又将推进甬舟

两地警医消一体化高效联动机制。“上半年，在支队领

导的带领下，我们和宁波市应急消防局、宁波市交警

局及卫健委进行了协调商讨，并召开了协调会。”舟山

高速交警支队相关负责人补充，双方就甬舟两地警医

消一体化联动机制进行了初步的商讨，也就《甬舟两

地警医消一体化联动机制》的框架搭建形成了共识，

初步明确在甬舟高速及定岱高速发生紧急事件后，两

地警医消信息联系，应急联动方式。

心往一处想、劲往一处使。宁波、舟山建立在高度

认同、高度协同基础上的共建，方能构成真正坚实的

发展合力，开启现代海洋城市建设的新篇章，为推进

海洋强省、海洋强国建设作出更大贡献。

眼下，宁波与舟山双向奔赴的故事仍在继续，期

待“甬”结同心、风雨同“舟”的美好愿景渐成现实。

公共服务提质扩面 现代治理协同联动

宁波舟山港镇海港区俯视图

宁波舟山港北仑铁路港站集装箱
海铁联运作业场景
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