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全岛统筹，一体推进

位于新城的舟山公安市区一体化执法办案管理

中心于2022年12月16日正式运行。上下四层建筑面
积为5350平方米的执法办案管理中心内，共设置执
法办案、集中办审、监督巡查、服务保障、政法协同等

功能区，优化设置体检医疗室、涉案物品称量室、审

讯指挥室、远程取证室、速裁法庭、未成年人配套功

能室等，可承担全市70%以上的刑事案件办理量。
一体化执法办案管理中心按照“精简、规范、高

效”的原则，融合市局和本岛4个县级公安机关的执
法资源，精细构建了“职责清晰、条块结合、上下联

动”的“1251”执法管理运行体系。整体中心由市公安
局执法监督管理委员会统筹实施，融合本岛市区两

级公安机关执法资源，下设管理保障、执法监管 2个
部，以及办案区管理、执法服务、执法监督、案件审

核、综合协同5个常态运行组，并由侦查中心动态进
驻“侦办支撑组”。

一体化执法办案管理中心的特点就在于“集约

化管理、专业化办案、全流程监管、一站式服务、一

体化协同、数字化支撑”。市公安局法制支队副支队

长施科介绍：“根据执法规范化要求，办案民警可以

‘一站式’办齐登记、体检、看管、审讯、送押等全流

程业务。”

集约协同，合成运行

近日，定海公安分局办理的张某某等人涉嫌诈

骗案，抓获嫌疑人5人，破案当日，办案民警将嫌疑人
带到执法办案管理中心，迅速完成5名嫌疑人的登
记、信息采集、讯问等流程；法制部门为案件定性、取

证方向等提供靠前指导；审讯结束后，中心对嫌疑人

进行羁押前体检，并安排车辆集中送押。从进入到离

开，实现全程闭环。

“中心整合了‘研、侦、办、审、诉、判’等职能，投

入运行后，一般刑事案件的平均用时缩短了10天左
右。”中心执法监管部民警介绍。目前，按照“应进尽

进”的原则，本岛所有刑事案件全部进入中心办理。

一体化执法办案管理中心在物理空间上，与市

公安局侦查中心同地办公，并通过机制融合，重构

“侦办一体、办审分离”模式。特别是科学设置传统犯

罪、涉网犯罪、经济犯罪、公共领域犯罪等专业侦办

队伍，为精准打击、案件办理提供研判分析、审讯攻

坚、勘验检查、检验鉴定等方面的专业支撑。

执法办案管理中心还内设速裁法庭、律师会见

室，以及检察、法院、行政执法等部门集中办公室，每周

在固定时间派专人常驻中心，积极开展行刑衔接移送、

未成年案件专办、案件质量联合评查等工作。

此外，中心实行“管家式”执法保障机制，最大限

度深入执法办案各环节，提供嫌疑人体检医疗保障，

以及信息采集、视频刻录、卷宗扫描、邮寄送达等代办

业务。

数字赋能，智能高效

4月2日凌晨，新城公安分局千岛派出所民警将嫌疑
人张某押送至执法办案管理中心，通过办案自助终端，

自动读取比对身份信息，快速入区登记；通过各项基础

信息标采仪器，全面采集各类信息；通过智能定位手环，

对嫌疑人所处环节进行实时掌握和流程管控……执法办

案管理中心充分发挥“公安大脑”建设成果，实现了执法

办案过程的智能化。

“我们配备了60套定位手环，不仅实现严格监管，还
能通过与驻中心医疗机构联动，充分保障办案安全。”中

心管理保障部负责人施凯凯介绍。

走进监督巡查大厅，嫌疑人的所有动向都在智管执

法平台上一览无余。“我们通过这个平台不断强化‘警、案、

场、物、人、卷’的全要素监管。”市公安局法制支队政委陆

伟伟介绍，“智管执法平台大屏实时展示人员在办案区的

轨迹情况，也可随时看到办案区人员、接处警数、案件受理

数等指数，对发现的问题和短板及时预警通报，实现执法

过程全流程闭环式管控。”

依托“公安大脑”建设，一体化执法办案管理中心积

极推进全要素数字化监督管理，对50余个执法动作分级
分块建模，将执法活动的指标、指数、视频等要素进行

“一网管理”，实现执法预警智能提醒、问题数据智能抓

取、整改追溯智能管控、执法画像智能生成、执法质效智

能评估。
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舟山公安聚焦市区一体化
高质量打造执法办案管理中心“舟山样板”
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人物简介

龚力：
1989年1月出生袁党龄11年遥 2021年1

月从部队转业至公安机关袁 现任定海区
公安分局环南派出所社区民警袁 获嘉奖
4次遥

去年以来，我市警方围绕“安全规

范、协同集约、智能高效”目标，以“公安

大脑”建设为牵引，以深化执法监督管

理机制改革为抓手，整合本岛全域执法

资源，创新打造市区一体化执法办案管

理中心，引领“最优质执法”建设不断迭

代升级，有效提升了一体化专业化执法

办案水平。

岱山公安打造
大型产业基地
“治安样板”

阴张志龙/文 宋俊/摄

从警“初体验”

“感觉自己什么也不会，比不上刚参加工作

的新警。”工作没几天，龚力发现公安工作与部

队服役时候大不一样，军营是封闭式管理，与

官兵打交道，派出所则直接与群众“面对面”，

“无时无刻、包罗万象、应接不暇”是他的从警

“初体验”。

师傅的言传身教、同事的帮助鼓励、自己的

笃学力行，让龚力很快体会到了警营工作的充

实感与成就感。他把自己当成“新兵”，什么事都

冲锋在前，不懂就问，刻苦钻研，不断积累经验、

提升业务能力，逐渐成了领导与同事口中“话不

多、活出色”的小龚。

“派我去，我身体素质好。”得知疫情防控需

要人手，龚力主动请缨，第一时间前往工作量

大、任务繁重的集中隔离点。工作中，他始终以

强烈的责任心和使命感，全身心投入各项任务，

当过集中隔离点星夜兼程的“夜行者”、核酸检

测点嗓子嘶哑的“守护者”，也曾是金塘防疫检

查站日行三万步的“守门员”。

戎装换警服，初心若磐石。“军转警，是从一

个光荣的职业转向另一个光荣的职业，也是一

种奉献转变为另一种奉献，但忠于祖国、服务人

民的初心是恒守不变的。”龚力有感而发。2021
年，他在集中隔离点坚守84天，金塘防疫检查站
执勤163天，用实际行动在大战大考中诠释忠诚
担当、书写从警誓言。

从挑战到习惯

环南街道东山社区地处城乡接合部，辖区1
万余人，有小区11个，沿街商铺100余家。怎样管
理好、服务好辖区居民，对“半路出家”的龚力来

说是前所未有的挑战。

入户走访时，龚力坚持每日都要进门、每事

都有回音，但“底数清、情况明”的成效并不明

显，他时常遇到“门难进、人难找”的困难，怎么

办？他立即调整工作时间开展“错峰”走访，晚饭

后入户上班族、周末串门预约居民、上班走访沿

街商铺……渐渐地，大家与龚力熟络起来，主动

反映社区治安情况。

为提升社区基础防范工作效率，龚力在“扫

楼入户”基础上，第一时间“入驻”辖区各微信

群，依托23个小区群、12个网格群和5个商铺群，
创建“线上警务室”，把“面对面”与“键对键”结

合起来，有效推动社情民意网上了解、矛盾纠纷

网上解决。现在，龚力养成了一个新习惯，睡前

最后一件事和醒来第一件事就是“手指爬楼”，查

看辖区各微信群内的信息，手机相册里也保存着

许多微信截图，确保服务对象不遗漏、工作事项

不拖延。

如今，东山社区一有什么事，大家第一时间

就会想到民警小龚，让他来“评评理”“帮帮忙”。

龚力也不忘提供“售后服务”，每解决一件事，总

对当事人说“有什么事，都可以随时联系我。”

让反诈入脑入心

去年10月29日，龚力在辖区走访时接到一起
反诈预警指令，他火速赶往当事人杨女士工作

地。“我在工作，等我下班你再来。”“等下班就来

不及了！别着急挂电话！请认真听我讲……”平时

说话有条不紊的龚力急得在电话中大吼。及时有

效的劝阻，让正要汇款的杨女士幡然醒悟，保住

了卡内的4万余元。
每次面劝成功后，龚力都会将当事人拉入自

行组建的“反诈VIP守护”微信群，用通俗易懂的

语言高频次推送防诈信息，互动了解群员最新近况，

帮助甄别疑似电诈的信息。“提早一秒、多做一点，群

众的‘钱袋子’就能扎得更紧。”今年年初，龚力联合社

区网格员、退休干部、志愿者等组建了“反诈宣传队”，

累计开展各类反诈宣传活动6场、技能培训10期。
为持续加大反诈预警力度，勤于思考、善于破题

的龚力，根据群众被骗可能性和紧急度分成深度、中

度、浅度预警信息，独创“三研三知”“三招三式”反诈

工作法，实现了预警发现实时化、短信预警及时化、预

警对象精准化。

“阿公阿婆，国家反诈中心App一定得装！”“挣钱
不容易，可不能让骗子得逞。”近期，龚力又创新推出

“地摊警务”，按期在小区楼栋里摆摊设点，为过路居

民解惑答疑，努力让反诈知识入脑入心。“下一步，我

准备联合社区共同打造融合式、沉浸式的反诈宣传，

让群众参与其中、学在其中，从而提高大家的防范意

识和识别能力。”龚力介绍。

作为一名“新警”，龚力虽没有荡气回肠的破案曲

折和惊心动魄的抓捕过程，但凭着勤恳敬业的工作态

度和求实创新的工作方法，一步一个脚印，走进了辖

区群众的心里。

曾经，他一身戎装，用热血保卫祖国

疆土；如今，他一袭警服，用忠诚守护一

方平安。从警以来，他始终秉承部队优良

传统和过硬作风，坚持学中思、思中干、

干中学，兢兢业业、勤勉踏实，以实干实

绩实效诠释“老兵新警”的公仆之责。

岱山县鱼山岛舟山绿色石化基地项目是浙江自

贸试验区舟山片区油气全产业链中的核心，今年以

来，岱山公安落细落实惠企助企护企安企服务举措，

切实维护企业放心投资、安心建设、专心创业的内环

境，全力保障石化基地建设运行，为重大项目生产建

设提供了“治安样板”。

鱼山岛共有生产、建设施工单位 205家，建设施工
流动人口30000余人。为给项目推进提供安全有序的社
会环境，岱山公安向科技要战斗力 ,助推基地管控提质
增效。

针对岛上人员多、流动性大的特点，岱山公安精

心打造与现代警务模式相适配的“智慧鱼山”智能系

统，全面接入岛内视频、高科技探头等前端感知设备，

推出“鱼山码”综合管理机制，全面推动全岛各要素管

控朝精密智控转变。

岱山公安通过“智慧鱼山”智能系统实现智慧营

区建设，对人员主要聚集区2号营地实行封闭式小区
管理，并配备高科技系统，结合“鱼山码”数据对无码

人员精准识别预警，及时劝离出岛。

岱山公安在申领“鱼山码”的基础上，研发“乘车

码”，利用岛内视频、高科技探头、卡口监控的前端感

知设备，以大数据碰撞为核心，实现对全岛参建工人

持码分析，通过人员前置扫码乘车进出岛，实现卡口

快速通行，进出岛信息后台全盘记录掌握，自动快速

完成人车识别、后台碰撞、安全放行的闭环式数据链。

危爆物品的监管事关群众的生命财产安全。岱山

公安在“智慧鱼山”危爆物品管控模块的基础上，研发

危爆物品流通异常预警模型，为危爆物品安装FRIS射
频识别芯片，运输过程实时跟踪，自动预警行驶超速、

路线变更、长时间滞留等情形。

岱山公安还研发高位区域异常预警模型，在危

爆物品存储区、缓冲区、爆破区安装高科技报警机，

自动识别非区域人员越界入侵行为，及时阻隔风险，

依托云计算、大数据，实现对进出鱼山岛的重点车辆

和有关人员的“智能感知、精准识别、触圈预警、实时

响应”。

龚力对辖区群众开展反诈宣传

民警在执法办案管理中心开展相关工作


