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直通市两会

优化营商环境
该出哪些实招？

阴记者 陈逸麟/文 沈磊 姚凯乐/摄

新年伊始，我市贯彻落实省委营商环境优化提升“一号改革工程”，

“真抓实干、马上就办”迅速成为全市党员干部的共识。

一张张任务清单分解落实，一项项涉企事务提速办结，一个个发展

堵点加快打通。

“着力优化营商环境，深入推进助企纾困，营造重商、亲商、安商、

扶商的浓厚氛围。”政府工作报告的相关内容，提振了企业发展信心，

也亟待政府部门亮出实招。

疫情防控新阶段下的企业发展最急需什么？优化提升服务，有哪

些实招？如何真正实现审批更简、监管更强、服务更优？……六位市人

大代表、政协委员做客“市两会·融媒会客厅”，各抒己见，建言献策。

要让良好的营商环境成为经济

发展的“压舱石”，切实营造公平公正

诚信的市场环境。

近年我市出台了一系列改善营

商环境的政策法规，但在具体落实环

节仍有瑕疵。袁红波说：“在调研中，

有些产业园、地区的落户企业向我反

映，当地部门招商引资时承诺的各项

补贴、优惠政策一直拖延未落实。还

有的地方，企业落地的前期，有干部

三天两头嘘寒问暖，一段时间后就甚

少关心了。”

袁红波建议，要严格对照“真抓

实干、马上就办”的标准和要求，对

“招进来就不管”的失信行为进行全

面排查，树立表扬一批正面典型，曝

光查处一批反面典型，促进构建更加

诚信公平的市场环境。

长期从事招投标工作的贺永也

谈道，对扰乱市场秩序的违法行为，

应持续予以重拳打击。“一些大项目

中存在串标围标嫌疑，但在后续查处

过程中，由于串标围标的隐蔽性，造

成证据难以固定，行业主管部门和经

侦部门介入困难，很难进行实质性处

罚，造成串标围标现象难以杜绝。”贺

永说。

据贺永介绍，目前我市已建立完

善“舟山市公共资源交易防围遏串监

管线索分析系统”的智慧数据监管分

析功能，以期尽可能及时发现违法线

索及时移交。审批职能部门也与工程

建设行业监管部门和公安部门建立

了密切协作关系，共同建立规范、行

之有效的招投标案件查处协作机制。

范国锋认为，对于深受疫情影响

打击、生存艰难的中小企业而言，人

性化执法、“首错不罚”等管理方式值

得推广。

姻切实营造公平公正诚信的市场环境

范国锋认为，人才、招工、融资

成本等一直是困扰我市企业发展的

老问题，有必要建立全市性的关键

生产要素调配机制。

“就拿码头来说，目前远洋渔船

到舟山卸货主要有4个码头，分别是
定海远洋渔业基地惠群码头、综保

区码头、朱家尖台贸码头和舟渔公

司码头。其中惠群码头较大，收费也

更低，经常排起长队，而另外三个码

头利用率有待提升。”范国锋调研发

现，2022年至少有 7万余吨远洋鱼货
因等不到码头而选择去外地卸货。

为此，他建议，由一个市主要部门牵

头，统筹建立全市性的码头调配机

制，对收费较高的码头进行补贴，降

低码头费，统一调配各类船只到合

适的码头卸货，有效解决此类问题。

袁红波谈道，三年疫情让中

小企业经历了一场严峻考验。今

年 我 市 应 尽 快 出 台 相 关 金 融 政

策，助力中小企业尽快恢复信心

和发展动能。

“去年建材行业因为上游房地

产爆雷，受到了巨大冲击，不少中小

企业因为现金流跟不上而无奈退

场。”袁红波建议相关部门尽快出台

政策，搭建银企对接平台，降低企业

融资成本，多开发一些“量身定制”

的产品，破解中小民营企业短期流

动资金衔接问题。

“舟山可以多举办一些项目洽

谈、对接会，帮助企业拉来更多订单

和机会。”张梓杨介绍说，去年金塘

管委会在市级经信部门的协调下，

组织召开甬舟塑机产业链对接会，

并有5个合作项目顺利签约。
“企业的发展需要不断创新，眼

下舟山有东海实验室和一些高等科

研院校，应当尽快出台政策，打通产

学研转化瓶颈，增强本地企业与科

研机构的合作，帮助企业练好内

功。”李玮玮建议我市进一步加快建

设产能研发基地，推进产学研对接。

史小珍介绍说，国家发改委印

发的《长三角国际一流营商环境建

设三年行动方案》指出，到 2025年，
长三角区域资源要素有序自由流

动，行政壁垒逐步消除，统一开放的

市场体系基本建立。“舟山要主动接

轨长三角，融入长三角一体化大市

场。”史小珍建议，舟山要率先探索

建立健全长三角区域内海关一体协

同工作机制，深化货物转运、查验、

保税监管等领域一体化改革；积极

参与长三角要素自由流动，打破户

籍、身份、学历、人事关系等制约；积

极加入建设长三角区域公共资源交

易统一市场，推进CA数字证书跨省
互认。通过与长三角各城市形成要

素流动和供应链联通，通过专业化

分工打造世界级产业集群，共同参

与国际竞争。

姻提高要素支撑力 打通堵点瓶颈

姻多进企业，惠企助企解难题
新年上班第一天，贺永的办公

室里就挂上了深化政务服务体系改

革的工作进度表。“在提升政务服务

效率方面，我们将通过电话、微信等

形式不断完善远程服务，全面构建

网上业务办理指导体系，同时加强

浙政钉投资在线平台手机端的应

用，为企业提供 24小时掌上服务。”
贺永说。

据贺永介绍，今年普陀将持续

推进企业投资低风险小型项目审批

“最多 15个工作日”改革，优化压缩
审批时限；将继续深入推进实施“两

个免于提交”改革，破解办事材料重

复提交的问题；另外，面向全区企业

的“普惠 e企”普陀小微企业精准培
育数字服务平台 2.0版也将推出，进
一步实现优质企业遴选和培育、企

业信用的评价和互认等功能。

今年的政府工作报告强调“着

重优化营商环境”，让企业家袁红

波倍感振奋。“要让数据多跑腿，让

企业和群众少跑腿。让凡是能够网

上全程办结的事项，均无须现场办

理。同时还要进一步加强政企沟通

力度，畅通企业诉求表达渠道，搭

建专门的企业诉求受理平台。”袁

红波说。

“我们公司以加工鱿鱼为主，稳

定健康的远洋渔业是我们发展的源

头保障。在确保生产的前提下，加工

企业才考虑节能减排，创造更多财

富。”范国锋希望政府能结合企业实

际出台惠企政策，帮助企业解决实

际问题。

在金塘岛，金塘新材料产业园

东西片区已进入前期施工准备阶

段，项目工作专班“专人负责、靠前

办公”。金塘管委会干部作风建设相

关工作也在紧锣密鼓地推进中。“三

年疫情，金塘的螺杆企业产值受到

影响。去年，我们通过开展‘三服

务’、派驻‘助企服务员’等，积极与

企业共谋破局之策。”张梓杨说。

有不少螺杆企业反映，遇到了

土地紧张、发展空间不足的难题。为

此，金塘管委会出台《金塘工业、仓

储企业改扩建审批管理制度》，打破

了老旧工业园区内厂房建筑密度、

绿地率、容积率等指标限制。 2022
年，金塘共消化批而未供的土地33.8
亩，盘活存量土地 37.2亩，完成低效
用地整治30.8亩。27家螺杆企业加入
“改扩建”队伍，共计翻扩建厂房面

积超3.6万平方米，成功打造“低效
空间复合型转变”示范样板。

“今年我们将继续拿出‘真抓实

干、马上就办’的劲头，继续深入开

展‘三服务’，多进企业为他们排忧

解难、促进发展。”张梓杨表示。

史小珍
市政协委员

浙江海洋大学经济与管理学院副教授

舟山要主动接轨长三角袁借
势而为袁 通过与长三角各城市形
成要素流动和供应链联通袁 通过
专业化分工打造世界级产业集
群袁共同参与国际竞争遥

袁红波
市政协委员

舟山恒尊预拌混凝土有限公司董事长

打造更优营商环境袁 不仅要
多出台惠企政策袁 更要确保政策
落实袁让企业切实受惠袁这不仅是
一个助企纾困问题袁 也关乎诚信
和公平遥

李玮玮
市人大代表

浙江石油化工有限公司马目原油库
项目经理

企业发展需要不断加强科技
创新袁 如何增进舟山企业与本地
科研机构的合作袁 打通科研合作
耶最后一公里爷袁 将科技转化为产
能袁是需要我们去思考的遥

张梓杨
市人大代表

定海区金塘镇党委副书记、镇长

党员干部要深入企业尧 倾听
诉求曰对症施策袁马上就办袁诚心
诚意为企业排忧解难遥

贺永
市人大代表

普陀区审批服务与招投标管理办公室
招投标业务科科长

提升政务服务效率袁 要借力
数字化袁 全面构建网上业务办理
指导体系袁 深入推进企业投资低
风险小型项目审批提速增效改
革袁优化审批事项遥

范国锋
市人大代表

西峰水产有限公司董事长
禾峰仓储有限公司董事长

各行业部分关键生产要素 袁
可以由单一部门牵头袁 建立全市
性调控平台袁 避免资源浪费的同
时袁帮助企业抗击市场竞争风险袁
降本增效遥


