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市自然资源和规划局

当好新时期弄潮儿 走好新时代赶考路
□记者 陈静 通讯员 苗晨颖

自然资源是生存之本、发展之基、生态之要、财富之源，是经济社会发展的重要物质基础和空间载体。

翻看我市资源规划局的“家底”，一项项城市规划方案的制定，一个个助推经济发展举措的落实，无不体现着舟山资规

人最初的梦想。

奋进路上，市资源规划局发挥资源支撑优势，让经济更强；发挥资源富民优势，让百姓更富；发挥资源生态优势，让海岛

更美；发挥资源空间优势，让发展水平更高……

擎着敢担勇担的使命，市资源规划局聚焦海上花园城市建设，坚持系统化思维，突出问题导向，在工作实践中守住本

色、扮好角色、塑造特色，致力当好新时期弄潮儿,走好新时代赶考路。

项目为王。

市资源规划局聚焦全市重大项目建

设，用尽少的审批事项办尽高效能的事情。

在上级的支持下，经过甬舟两地的共同努力，

六横公路大桥前期工作有序推进，其中就有市资

规人忙碌的身影。2022年，大桥征地工作启动后，市

资源规划局与相关部门对接沟通，全体干部加班

加点，1天内完成了各项材料的制作、审核和上报

工作。10月17日，六横公路大桥项目（舟山段）先行

用地获自然资源部批准，从材料组件到最终获批

全过程仅用时8个工作日，较正常流程提速至少1

个月以上，创浙江省项目先行用地最快审批纪录，

为保障大桥10月底开工建设创造了条件。

无独有偶，为了更快推进甬舟高铁的建设，市、

区两级部门连续奋战4天3夜，审核上报申报材料

2000余份、5万多张，加速甬舟铁路项目报省审批流

程，助力浙江舟山群岛新区加快实现“一体一圈

五岛群”发展目标。

一个个重大项目顺利推进的背后，是市资源规

划局迅速落实省、市稳进提质政策的决心。该局先

后出台了两轮“10+10”要素保障意见，建立了重大

项目统筹审批服务工作机制，进一步优化审批流

程，逐项制定要素保障工作方案，在用地、用海、用

矿、用林等方面给予优先支持。

据市资源规划局相关负责人介绍，市局科学合

理划定“三区三线”，对我市确定的“十四五”重点

项目、重大平台建设项目以及基础设施、新农村建

设项目纳入“三区三线”划定成果，为项目实施预

留空间。对省级以上交通、能源、水利等基础设施

建设和省道、抢险救灾等建设项目，充分用足用好

省预留规划建设用地“实报实销”政策。对市重点

项目、基础设施、新农村建设等项目所需规划指

标，优先纳入市统筹保障范围。

聚焦重大项目 着力解决突出问题

对海岛舟山来说，要素是稀缺资源，必须精打

细算。

2022年8月，金塘新材料综合物流基地配套项目

用地获批，新增建设用地279.6亩，为项目落地按下

“快进键”。项目要落地产生效益，建设用地保障是

“硬杠杠”。市资源规划局相关负责人介绍道：“2022

年新增建设用地指标报批面积7259亩，同比增加

500%以上，率先全省计划指标执行率达到100%。”在

确保供地总量的前提下，市资源规划局全力争取省

以上重点基础设施项目和重大产业项目纳入国家、

省用地指标保障，落实新增用地指标7000亩以上。

该负责人表示，多渠道缓解耕地占补平衡瓶颈，

对耕地面积少的舟山尤为重要，2022年新出台的“自

然资源要素保障十条”中，第二条便是加强补充耕地

指标支持力度，对符合条件的国家重大建设项目，积

极申请使用国家统筹补充耕地指标；对计划年内开

工的省重大教育、科研、医疗等公共设施项目，申请

省统筹40%补充耕地指标。在此基础上，积极推进垦

造耕地三年行动，落实造地面积1500亩以上。

据了解，2022年舟山累计供应土地1.5万亩，同

比增加66%；落实国家、省以上重点项目新增用地

指标8489亩，市以下用地指标2822亩；审批用海项

目183宗，用海面积约4.5万亩，同比增加112.76%；

审批征占用林地项目144个，面积6318亩，同比增加

1056.2%；持证矿山砂石土保供量8000万吨，约占全

省开采总量的20%。多项要素保障关键指标均为全

省第一，全市市以上重点项目和紧急项目涉及的

资源要素实现了应保尽保。

做好要素保障 科学规划海岛建设

守正创新是市自然资源规划局近年工作的关键

词之一。

“台风天风雨这么大，路上不安全，线上就能把

房子的抵押手续办好，真的是太方便了！”2022年9

月以来，台风“轩岚诺”“梅花”相继来袭，舟山市不

动产登记中心接到不少业务办理的咨询电话。为

了市民的安全，也为了方便群众办事，舟山市不动

产登记中心工作人员引导群众通过“不动产智治”

场景申请办理不动产业务。

近年来，全市持续推进“不动产智治”改革，满足

了不动产登记办理更便捷、交易更安全、监管更到位、

治理更有效的需求。运用数字化思维和技术，通过流

程再造、制度重塑，对不动产产权实行全链智治。

目前，“不动产智治”已完成一期建设，贯通应用

“国有土地及商品住宅产权全链智治”和“不动产信

息集成应用”2个子场景。建立不动产登记网办中心，

实现高频事项24小时全天候申请，1小时内办结。

市资源规划局扭住抓牢省域空间治理数字化

平台建设，加强数据归集和治理，全面推进数字化

改革工作落地生根。全市推进省域空间数字化平

台 2.0舟山节点建设，全面贯通省级重大应用场

景，《自然资源多维感知———“天巡地查”子场景》和

《舟山市“用图查验”》2个场景分别获评省域空间

治理数字化平台“最优场景”和“最强工具”，建成

“海洋智管”特色场景。用好“线上全景镜头+线下

人员巡查”监管模式，落实视频探头布点 475个，累

计开展全景监控近3000次、动态巡查近2000次。谋

划“小岛你好”特色空间数字应用，集成特色项目

108个，打造小岛发展全画像空间场景。不断夯实

“地灾智防”数字场景应用，实现地质灾害风险预

警更精准、灾险情通报更迅速、应急指挥更有序、

队伍布防更合理。

“这周刚刚交完海域使用权相关费用，预计下

个月海域使用竣工验收后，就可以办理土地证

了。”2022年9月，舟山恒尊预拌混凝土有限公司总

经理助理胡赛科办理完海域招拍挂业务后，由衷地

点赞政府部门办事速度。这是我市首次实施线上

海陆联合招拍挂。

据了解，2022年，市资源规划局实行“一个平

台、一次挂牌、一次性取得海域使用权和土地使用

权”，简化了审批手续，提速3个月以上。这种出让

模式不仅有利于解决当前我市建设用地资源紧缺

而用地需求不断增加、供需矛盾日益突出等问题，

也有利于构建公开透明、公平竞争的市场交易环

境，推进高效、廉洁政府建设。

深化数字改革 走“智治”新道路

“ 数 ”说

保护青山绿水，筑牢国家生态安全屏障，才可

确保“山水尽是美景”。

2022年年底，在加拿大举行的《生物多样性公

约》缔约方大会第十五次会议（简称：COP15）第二阶

段会议上，我市选送的视频《鸟类的乐园，自然的馈

赠》中，个性化保护措施、联防联守机制和“智慧鸟

岛”建设是市资源规划局用数字化护鸟的又一重要

举措。

市资源规划局相关负责人介绍，极其珍稀的中

华凤头燕鸥能够集聚于五峙山列岛，“引鸟工程”

想必功不可没。同时，市资源规划局还打造了全国

第一个鸟类保护区风光柴储微电网系统，形成了

“海陆空”一体化全面监测感知体系，并正在创建

一个集鸟类栖息、繁殖、科研、科普教育于一体的

综合保护基地，彻底解决五峙山列岛电力短缺问

题，实现了24小时不间断监测。

良好生态环境是最公平的公共产品，也是最普

惠的民生福祉。

全市全面推行田长制、林长制，2022年全市完

成造林 1843亩、森林质量提升 1.15万亩，分别完

成任务的 129%和 109%；实施全域土地综合整治与

生态修复工程 2个，集中连片整治永久基本农田

1.3万亩；全面实施嵊泗、定海“蓝色海湾”工程，

完成投资约 3.5亿元，2个项目入选 2023年省级

“蓝色海湾”；推进废弃矿山治理，23处治理任务

全面完成。

除此以外，我市创新小岛自然资源综合开发利

用，助力海岛共富行动等3个案例入选全省系统改革

创新优秀案例，完成省内唯一的国家《自然资源分类》

调研验证试点，试点成果获得自然资源部认可。同时，

完成了岱山县无居民海岛岸线修测国家试点，调查海

岸线总长284公里，为全国提供试点经验。

新的一年，市资源规划局将持续加大生态环境

保护力度，牢牢守住生态保护这条红线，持续开展

形式多样的国土绿化行动，让良好的生态环境成为

海岛一张靓丽的名片。

生态保护修复 让海岛资源富起来

市资源规划局千方百计保障重大
项目空间和地矿海林等各类资源需求，
2022年供地量、审批用海、征占林地面

积 分 别 同 比 增 加 66% 、113% 和

1056%，多个要素保障指标均列全省
第一，为我市主要经济指标跑在全省前
列提供了重要保障。

完成造林1843亩、森林质量提升
1.15万亩，分别完成任务的129%和
109%；集中连片整治永久基本农田
1.3万亩。

全面实施嵊泗、定海“蓝色海湾”工

程，完成投资约3.5亿元。

建立不动产登记网办中心，实现

高频事项24小时全天候申请，1小时
内办结。

开展“线上全景镜头+线下人员巡
查”监管模式，累计开展全景监控近

3000次、动态巡查近2000次。
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