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市财政局

以实干之风书写现代海洋城市争先答卷
□记者 端阳 通讯员 唐碧瑜

财丰物阜，政通人和。

2022年，面对百年变局和世纪疫情的叠加冲击，全市财政国资系统坚决贯彻落实习近平总书记“疫情要防住、经济要稳住、发展要安

全”的重要指示精神，聚焦“建设现代海洋城市”核心目标，围绕“实干争先·跨越发展”主题主线，牢记“财为政服务”重要使命，充分发挥逆

周期调节作用，在奋进新征程中交出了财政国资高分报表。收入增幅全省首位、向上争取再获突破、理财用财提质增效、国企改革全面提速

……舟山财政国资行而不辍、履践致远，为全市经济稳中有进、稳中向好提供强大动能。

展望2023年，全市财政国资系统将高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，认真落实党的二十大精神，在市委市政府的坚

强领导下，向海图强、真抓实干、马上就办，以更高的政治站位、更强的使命担当、更深的为民情怀、更实的政策举措，在奋力推进“两个先

行”、谱写现代海洋城市建设新篇章中展现财政国资新的作为。

2022年，舟山吹响了“高水平建设现

代海洋城市”集结号，改革发展进入了深

水航道。如果说舟山是一条高速前行的

巨轮，那么财政则是保证巨轮平稳前行的“压舱

石”和“发动机”，为发展聚财成为财政工作的主要

使命。

面对疫情性减收、经济性减收、政策性减收“三

碰头”压力，舟山市财政局牢牢抓住收入组织主

线，坚持财源培育和挖潜增收并举，积极构建省市

县联动机制、“财政+”部门协作机制和税收充分落

地工作机制，力促财政收入实现较好增长态势，兜

牢保障经济社会运行的“钱袋子”。全年全市实现

财政总收入407.64亿元，一般公共预算收入156.15

亿元，其中地方税收收入107.25亿元，三项收入扣

除留抵退税因素后分别增长55.7%、25.3%、35.3%，

均高居全省首位。

市财政局一手抓收入组织，一手抓向上争取，

全年57次赴省级部门对接争取，为舟山发展赢得

更多增量保障。2022年我市获省海洋（湾区）经济发

展专项资金11.69亿元，获中央海岛边境地区转移

支付资金2.83亿元，其中新增海洋经济因素1.54

亿元，较上年增长109.6%；获中央退税减税降费有

关专项资金34.71亿元，保障大规模增值税留抵退

税“应退尽退”；获地方政府新增债券额度39.29亿

元，为六横大桥二期项目争取到由省本级承担上

限为33.6亿元的债务额度，有效缓解了我市建设

资金压力，推动重大项目加速开工建设。

除了做大“钱袋子”，更要扎紧“钱袋子”，市财

政局持续优化支出结构，建立健全节约型财政保

障机制，全年市本级非刚性非重点项目支出压减

率4.5%，“三公”经费压减率11%，并督促各部门加

快预算执行进度，实行结转结余资金分档分类收

缴，进一步盘活财政资金、稳定发展基础。

奋楫争先 夯实经济发展基础

“打造海洋经济强省，舟山要打头阵”，这是习

近平总书记对舟山提出的殷殷嘱托和科学指引。

市财政局始终聚焦发展海洋经济这一主线，持续

优化以绩效为核心的集中财力办大事财政政策体

系，更加注重发挥财政“四两拨千斤”的撬动和支

撑作用，全力保障重要领域、重大项目、重点产业

加快发展。

国家战略叠加是舟山跨越发展的最大优势。市

财政局始终把保障重大战略实施放在突出位置，

持续完善政府投资项目保障体系，优化政府投资

项目预算的分配、下达、调整方式，并引导社会资

本参与重大基础设施、重点民生服务项目建设。全

年市本级政府投资预算和国企基础类投资完成

84.69亿元，筹措各类建设资金89.43亿元，有力保

障甬舟铁路、绿色石化等一批重大项目全速推进。

市属重点国有企业锚定重大战略任务，承担起责

任、发挥好功能，多渠道创新融资模式，全流程规

范投资程序，全年实施投资项目170个，完成投资

112.28亿元，引导国有资本向重大基础设施建设、

重点民生服务、公共交通、科技创新等领域集聚。

企业是税收之源，但年初因宏观经济下行、疫

情反复催生的生产经营困境十分普遍，市财政局

以超常规的力度和举措，念好“稳字诀”，打好“组

合拳”，全力推动经济稳进提质。会同相关部门构

建起多维度、多层次、广覆盖的稳经济配套政策体

系，出台各领域政策文件35个；全面落实组合式税

费支持政策，确保大规模增值税留抵退税“早退快

退”，全年共为企业减负182亿元，远超年初目标；

创新增设“5+4”财政要素保障专项资金3亿元，推

动全市进出口、消费提振等多项工作排名全省前

列。同时，积极推动全市各类涉企专项资金“能上

尽上”“应上早上”，惠企政策平台全年全市兑现资

金45.36亿元，惠及企业3.72万家次。

国有企业充分发挥在优化结构、畅通循环、稳

定增长中的带动作用，坚决扛起疫情防控、房租减

免、稳定就业等社会责任，促进产业链供应链安全

稳定、畅通高效。全面实施国有房屋租金减免政

策，减轻疫情期间市场主体运营负担，全市国有企

业累计减免租金1.09亿元，7782家小微企业和个体

工商户切实享受政策红利。

海洋产业是舟山高质量发展的重要支柱。市财

政局持续强化财政要素保障，优化产业扶持政策，

全年安排经济高质量发展资金24.57亿元，较上年

增长40.5%，重点支持构建“一岛一功能、多岛强功

能”海岛特色发展体系和现代海洋产业“四梁八

柱”。同时，坚持以科技创新为核心，建立健全财政

科技投入稳定增长机制，市本级科技投入5.55亿

元，增长 15.9%；安排年度资金3亿元，并首次争取

到省实验室奖补资金1亿元，支持东海实验室加快

建设，打造海洋科创新高地。

稳进提质 点燃海洋经济引擎

仓禀实而安天下，开府库而济民生。高质量发

展建设共同富裕示范区先行市，落脚点在于提升民

生福祉。市财政局重点聚焦民生短板，努力分好财

政“蛋糕”，确保财政资金精准灌溉，全市全年民生

支出242.9亿元，占一般公共预算支出的比重超过

三分之二，进一步促进农林水、教育、医疗、社保、

文体等社会事业均衡发展。在财力支持下，我市最

低生活保障标准持续提高、“幸福食堂”正式运营、

“智慧养老”迭代升级、疫情防控屏障牢筑，真正做

到了“财力有一分增长、民生有一分改善”。

舟山是千岛之城，这是舟山独特的资源禀赋，

也是海岛共富路上的客观制约。为此，市财政局迭

代升级财政保障体系，探索建立共同富裕场景下偏

远海岛财政转移支付体系，通过更加精准的财政转

移支付分类分档系数调节，为全市民生事业均衡普

惠和长效发展提供财力保障；围绕“小岛你好”海

岛共富行动，安排市级奖补资金5145万元，顺利组

建项目公司，通过奖补激励、国资投入、基金助推，

充分发挥财政资金引导作用和国有经济带动作用，

保障海岛共富行动项目快竣工、快投入、快出效

益，让偏远海岛群众共享共同富裕成果。

在“小岛你好”之外，也有乡村共富的美好图

景。在省财政厅公布的2023年度一事一议财政奖补

支持打造共富乡村试点项目名单中，我市 3个县

（区）申报的项目全部入围，加上2022年度嵊泗县试

点，在全省率先实现县（区）试点全覆盖。这是市财

政局积极争取的结果，所获得的6000万元试点项目

资金，进一步加大了对乡村共富的支持力度，各美

其美、岛岛共富的新画卷正徐徐展开。

集中财力 绘就共同富裕画卷
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打造变革型组织是我市财政国资系统守好“红

色根脉”、建设“重要窗口”海岛风景线的具体实践。

市财政局坚持以自我革新应对形势变化，准确识

变、科学应变、主动求变，全方位强化党建引领，全

领域实施业务变革和能力变革工程，推动财政国资

管理改革进入“新跑道”、驶向“新蓝海”。

预算管理是财政管理的基础。市财政局全面深

化预算管理改革，构建围绕中心、绩效优先、该保必

保、应省尽省的政府性专项机制；推动“零基预算”

改革，打破支出固化僵化的格局，实现预算编制“项

目跟着政策走，资金跟着项目走”；更以“全+精”为

目标，强化预算绩效全过程管理，切实提高财政资

金使用效益。

国企强则地方经济强，为保障国有企业高质量

发展，市国资委切实履行国资监管职能，构建起

“1+5+X”国资监管体系，完善企业投资管理、资产管

理、编制用工等五方面管理制度，优化采购、公务消

费、食堂管理等多个具体事项监管办法，扎紧织密

制度“笼子”，确保国资监管有章可循、有据可依、规

范运作。

智慧监管，数字添翼。市财政局通过深化数字

化改革，打通财政国资管理中的堵点卡点，打造更

加优质便捷高效的服务保障体系。在不断努力下，

“政采云”“浙里办票”“浙里缴费”等场景应用持续

优化，“浙里报账”“浙里捐赠”等试点建设取得突破

性进展，政府采购“不见面开评标”系统入选我市

“营商环境”十佳典型创新案例，财政“数据中枢”加

快建设，国资监管系统迭代升级……财政国资管理

和数字应用的深度融合贯通，推动财政国资工作实

现更高品质，更上层楼。

大道至简、实干为先。舟山财政国资将以必成

之心，聚实干之力，创争先之势！

塑造变革 激发改革攻坚动能

2022年财政总收入407.64亿元，
扣除留抵退税因素后增长55.7%。

2022年一般公共预算收入156.15
亿 元 ， 扣 除 留 抵 退 税 因 素 后 增 长

25.3%。
2022年地方税收收入 107.25亿

元，扣除留抵退税因素后增长35.3%。

2022年一般公共预算支出354.27
亿元，增长5.4%。

2022年民生支出242.90亿元，占
一般公共预算支出的比重为68.6%，
支持农林水、教育、医疗、社保、文体等社
会事业均衡发展。

2022年获新增地方政府债券额度

39.29亿元，其中一般债券5亿元，专项
债券34.29亿元；获中央退税减税降费有
关专项资金34.71亿元，保障大规模增值
税留抵退税“应退尽退”；获中央海岛边境

地区转移支付资金2.83亿元，其中新增
海洋经济因素1.54亿元；获省海洋（湾
区）经济发展专项资金11.69亿元。

重大项目保障———2022年市本级政
府投资预算和国企基础类投资完成

84.69亿元，筹措各类建设资金89.43
亿元，其中财政性资金47.15亿元，有
力推动重大项目建设。

组合式税费优惠———2022年全市共

为企业减负182亿元，其中退税减税
168.6亿元，中小微制造业企业缓缴税
费8.9亿元，阶段性缓缴企业社会保险
费2.7亿元，阶段性降低失业保险、工伤
保险费率减费1.8亿元。

涉企资金兑付———2022年惠企政策

兑现系统兑现全市各类奖补资金45.36
亿元，惠及企业3.72万家次，省定口径
政府补贴补助类资金兑付率达100%。
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