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打造法律监督最有力“海岛样板”
市检察院服务保障高水平建设现代海洋城市纪实

□记者 方智斌 通讯员 陈洪娜 夏梦

去年初，新一届市委擘画“高水平建设现代海洋城市”宏伟蓝图,吹响了奋进新征程的号角。

一年来，市检察院坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学习贯彻党的二十大精神，融入经济社会发展大局，全力

打造法律监督最有力“海岛样板”，实干争先、奋发有为，以工作实绩实效谱写服务保障高水平建设现代海洋城市的检察篇章。

发展和安全是高水平建设现代海洋

城市的核心要义。

一年来，全市检察机关着眼统筹好发展

和安全两件大事，以履职实效助推共同富裕示范

区先行市建设。

去年，浙江某科技有限公司串通其他公司以该

公司人员代为编制公司投标文件并代理参加投

标，触犯刑法。案发后，该公司剖析反思犯罪原因，

进行针对性合规整改。

7月1日，这起适用涉案企业合规办理程序的案

件在市检察院举行公开听证。听证会上，涉案企业

代表就企业生产经营情况及合规整改情况进行汇

报。市工商联、市财政局等第三方监督评估机制专

业人员代表介绍合规整改监督考察情况，认为涉案

企业经评估，达到了合规管理预期目标，目前不存

在重大违规风险。最终，市检察院在充分参考听证

人员评议意见的基础上，依法对本案犯罪嫌疑单位

及两名犯罪嫌疑人作出相对不起诉决定。

“企业合规+听证”的模式让企业“真合规”“真

整改”，“生病”企业有了一条整改自救重新出发的

途径。

助推发展，软的要更软，硬的要更硬。在贴心

服务的同时，检察机关全力保平安护稳定防风险，

去年起诉恶势力犯罪团伙8人，起诉骗取贷款、非

法吸收公众存款、虚开增值税专用发票等犯罪28

人，推动清理“空壳公司”38家，起诉职务犯罪案件

11人，依法办理涉案金额达4700余万元的傅某某受

贿、贪污、挪用公款、滥用职权案，进一步优化了法

治化营商环境。在办理全市涉案金额最高的合同

诈骗案件时，检察机关提前介入，充分运用客观性

证据和认罪认罚从宽制度，突破主犯口供，强化指

控犯罪证据体系，并成功追赃挽损4000万元。

一年来，全市检察机关勇于担当、奋发有为。

在推进油气交易先行先试中，上门走访问需，积极

争取省级层面支持；在服务油气全产业链建设中，

排查油品炼制、船舶修造、危化品运输等重点领域

风险隐患，运用检察建议督促相关职能部门加强

监管、防范风险；在平安护航“项目攻坚年”活动

中，一体服务保障绿色石化基地、甬舟铁路及高速

复线、马迹山铁矿石储运、六横“清洁能源岛”等重

大战略实施；在涉案企业合规改革试点中，牵头建

立预防和清理涉民企刑事诉讼“挂案”协作机制，

联合公安排查清理“挂案”12件，为企业松绑解绊，

推动企业依法守规经营。

检察担当 助推高质量发展

做优刑事检察，做强民事检察，做实行政检

察，做特公益诉讼检察。

近年来，全市检察机关持续推进“四大检察”全

面协调充分发展，不断更新监督理念、延伸监督触

角、创新监督方式、提升监督能力，让公平正义可

感可触。

“事实清楚，证据确凿，定性准确，把每一起案

件都办成经得起历史检验的‘铁案’”是检察机关一

直秉承的办案理念。去年2月，市检察院办理了一起

长达16年之久的命案积案。2004年3月1日，普陀区

滨港路一出租屋内发生凶案，女子吴某卖淫后遇

害。警方获得了男性犯罪嫌疑人的DNA、指纹，还调

取到了案发现场附近几段模糊的监控录像。但受限

于当时的技术条件，案件一直未破。2020年6月，在

比对海量DNA数据后，警方锁定了嫌疑人解某。

但案件到了审查起诉阶段，承办检察官提审

中，发现解某只承认嫖娼及勒喉行为，始终辩称当

晚12时前已离开，而当时在案证据显示被害人死

于次日凌晨。如此一来，嫌疑人做案时间存疑，难

以定案、起诉。且被害人身份特殊加之当年客观条

件的限制，本案的证据链存在先天的缺陷。

为了查清事实，检察官重返案发现场，反复观

看同步录音录像，针对案件疑点制作补充侦查提

纲，引导警方进一步侦查，确定了被害人死亡时间。

针对嫌疑人离开现场时间无法确认的问题，经浙江

省检察院指导，该案在我市首次利用了图侦技术。

经过反复图像比对和大数据分析，最终确定案发现

场附近视频中多次出现的男子正是解某，证实了解

某案发当日凌晨5点多搭乘小舢板离开的事实。至

此，该案形成了完整的证据锁链，解某最终被判处

死刑，缓期二年执行，剥夺政治权利终身。

在舟山，海洋海岛也是检察机关守护的重点。

去年11月22日，由市检察院提起诉讼的刘某、袁某

非法捕捞破坏海洋生态环境一案，在宁波海事法

院开庭审理并当庭宣判。

该案是全省首例涉国家级海洋特别保护区民

事公益诉讼案，首例在涉海民事公益诉讼案件中

适用惩罚性赔偿的案件，也是首例适用舟山市首

部地方性实体法《舟山市国家级海洋特别保护区

管理条例》的民事公益诉讼案件。刘某、袁某多次

非法驾船至国家级海洋特别保护区内潜捕采集螺

贝等水产品。检察机关依法提起生态破坏民事公

益诉讼，请求判令两被告在市级以上媒体公开赔

礼道歉、对海洋自然资源与生态环境损失承担连

带赔偿责任并连带承担惩罚性赔偿责任，法院采

纳了检察机关全部诉讼请求。

一年来，我市检察机关办理审查逮捕案件245

件384人、审查起诉案件1100件1839人，批准逮捕

281人、提起公诉1059人；办理民事生效裁判监督案

件同比上升14.9%；办理行政生效裁判监督、行政

非诉执行活动监督、行政违法行为监督案件54件；

办理公益诉讼案件80件，重特大案件占比居全省

首位, 一起海洋环境污染公益诉讼案追偿生态损

害补偿金2200余万元。

机制建设不断深入，市检察院联合多部门建立

海上安全执法司法联席会议机制，以行刑共治促海

上安全治理。全力推进数字检察建设，开展专项行动

25项，监督成案115件。推动建立密切接触未成年人

行业入职查询制度，督促解聘不适宜从业人员24人。

案件质效提升明显，一起新型毒品案入选全国检察

指导性案例，一起受贿案被最高检评为依法惩治索

贿犯罪典型案例，9件案件获评省级精品案例。

检察作为 守护社会公平正义

“ 数 ”说
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让无力者有力，让悲观者前行。

在恪守法律职责的同时，检察机关坚守司法

为民初心，让司法既有力度又有温度，办好群众身

边“小案”，彰显司法大爱。

“感谢检察院的全程帮助，官司终于有了眉

目。舟山真是一个有人情味的城市，等我儿子身体

好了，还来这里！”这是一起民事案件当事人宋大

妈的肺腑之言。

几年前，宋大妈的丈夫患病去世，儿子阿鹏为

了撑起家庭，从老家河南来到舟山打工，受雇于一

家电维修经营部。阿鹏在安装空调时，不慎从高空

坠落，致右侧创伤性肾破裂、多处骨折，各种治疗

费用30余万元，宋大妈向仲裁机构、审判机关申请

确认阿鹏与用工单位的劳动关系，都未获支持，经

营部也一直未给予赔偿。原本就拮据的一家，深陷

困境。

为了帮宋大妈一家渡过难关，舟山市检察院

联合案件管辖地普陀区检察院展开救助，为阿鹏

申请到了5.5万元司法救助金，并对接阿鹏户籍所

在地的检察机关，对宋大妈一家展开针对性的帮

扶，让困境中的一家生活得以继续。

检察官就案涉法律关系及证据进行了充分论

证，认为阿鹏经人介绍受雇于该家电经营部，双方

形成劳务关系，且在工作中受伤，应认定为因劳务

受到损害。随后，普陀区检察院作出支持起诉决定

并向普陀区人民法院送达《支持起诉意见书》。去

年11月，法院作出一审民事判决，认定了阿鹏与用

工单位间的劳务关系，判决用工单位赔偿阿鹏伤

后相应经济损失。

去年以来，舟山检察机关立足职能积极推动

“弱有所扶”，主动聚焦民生问题，综合运用司法救

助、支持起诉、检察建议等多种方式，逐步形成“支

持起诉+司法救助”的多元化解模式，切实加强弱

势群体权益保护。

让困难者沐浴司法温暖，为悔改者打开从善

之窗。去年7月，普陀检察院在调查核实后，与相关

部门召开联席会议，确定在符合从事渔业捕捞作

业条件的前提下同意 8名社区矫正对象在严管期

内请假外出从事渔业捕捞工作，铺平了社矫渔民

的出海路。

前一年，这 8名渔民因非法捕捞被法院判处有

期徒刑六个月至八个月不等，缓刑一年。依法在入

矫后三个月内应当接受严格管理，一般不批准外

出。但是舟山渔民吃海靠海，一年的生计全靠8月

开捕后几个月的收入。

“社区矫正巡回检察要秉持宽严相济的原则，

多为渔民生存发展着想，不能搞‘一刀切’。”检察

官通过走访司法所、社矫对象所在街道等方式了

解每个人详情，深入研究，这才有了前面的“为8位

渔民开绿灯”。

在为涉海涉渔社区矫正对象提供“检察关怀”

的同时，检察机关加强监管力度不放松。保证矫正

对象“出得去”“管得住”，触法渔民生活也有出路。

检察监督与司法监管在“这片海”上实现了双赢。

去年，检察机关在司法为民上挥出了系列组

合拳：办理司法救助案件28件，发放救助金51.8万

元；开展欠薪维权专项行动，为80余名外来务工人

员追回劳动报酬130余万元；开展“服务保障海岛

乡村振兴”专项监督活动，加大生态环境和资源保

护等领域法律监督力度；办理网红食品添加金箔

粉公益诉讼案，推动全省范围开展专项行动；建立

大陆引水工程司法保护跨区域协作机制，守护海

岛“水安全”；开展全市快递行业专项监督检查，让

个人信息不再“裸奔”。

积极回应群众急难愁盼，检察温度正转化为

群众有感的满意度、幸福感。

检察温度 回应群众急难愁盼

保平安 护稳定 防风险
起诉危害国家安全、涉恐、涉邪教犯

罪16人，恶势力犯罪团伙8人，骗取贷
款、非法吸收公众存款、虚开增值税专用

发票等犯罪28人。推动清理“空壳公司”
38家，起诉职务犯罪案件11人，依法办
理涉案金额达4700余万元的傅某某受
贿、贪污、挪用公款、滥用职权案，优化法
治化营商环境。

强化法律监督 维护公平正义
办理审查逮捕案件245件384人、

审查起诉案件1100件1839人，批准逮
捕281人、提起公诉1059人；办理民事
生效裁判监督案件同比上升14.9%；办
理行政生效裁判监督、行政非诉执行活动

监督、行政违法行为监督案件54件；办理
公益诉讼案件80件，重特大案件占比居
全省首位,一起海洋环境污染公益诉讼案

追偿生态损害补偿金2200余万元。

守望青春 护航成长
推动落实“督促监护令”、侵害未成

年人违法犯罪强制报告制度；推进密切
接触未成年人行业入职查询制度；督促

解聘不适宜从业人员24人；开展法治进
校园活动40余场次。

扶弱济困 为民解难
开展司法救助28件，发放救助金

51.8万元；督促涉案企业清偿80余名
外来务工人员劳动报酬130余万元。

数字赋能 实战实效
建设“海洋检察智慧监督平台”，组

建数字检察办案指挥中心，开展数字检

察专项行动25项，监督成案115件。
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