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全面激活“林长制”提升自然保护地管理

为现代海洋城市筑牢林业生态屏障
□记者 虞仁珂 通讯员 苗晨颖

当清晨的阳光照在大

地上，翠绿的鼓吹山披上金

色霞衣。新城区域“林长”、

市资源规划局高级工程师

陈斌带上装备走进林区，开

始了一天的巡查指导。“如

果走路巡查，一次需要三四

个小时，每个月都会这样走

几次。”

不止是陈斌，如今全市

几十位“林长”已活跃在各

地和林业各领域，指导开展

国土绿化、森林质量精准提

升、森林资源保护及林业产

业发展等工作。通过与基层

林业工作者和群众的交流，

帮助他们解决在林业方面

碰到的实际问题。

近年来，我市认真落实

省级、市级总林长会议部

署，围绕加强自然保护地资

源和生态保护这一中心目

标，努力做好“资源有效保

护”和“管理能力提升”两篇

文章，自然保护地保护管理

工作取得了明显成效。

规 划 先 行

科学推进自然保护地规划编制

自然保护地是生态建设的核心载体，在维护生

态安全中居于首要地位。

截至目前，我市共有省级以上自然保护地11处，

总面积 25.69万公顷，自然保护地数量占全省的

3.6%，面积占全省的16%。尤其是海洋类自然保护地

占比非常高，占全市自然保护地总面积的94.7%，占

全省海洋类自然保护地面积的71.4%。

“应该说舟山的自然保护地类型齐全，山、海特

色明显，资源丰富多样，生态格局较完整，在维护

市域国土和生态安全方面发挥着极其重要的作

用。”市资源规划局相关负责人介绍，其中孕育着

“地球独子”—普陀鹅耳枥、普陀樟、舟山新木姜子等

重点保护野生植物，“神话之鸟”—中华凤头燕鸥、黑

脸琵鹭、黄嘴白鹭、河麂等濒危珍稀野生动物以及大

量海洋生物，以及人文、沙滩、岸崖、礁石、植被等各

类景观。

近年来，我市在不断加大植树造林的力度同时，

深入探索推行“林长制”，创新森林资源数字化监管，

依托舟山市自然资源“云账簿”数字系统，对森林资

源实行全方位全天候监管。各级林长切实履职尽责，

及时开展巡林督查活动，通过调研调度、督查巡查，

定期或不定期、专项或日常巡林等方式，压紧压实责

任区域森林资源保护发展主体责任。

“市县两级林长要重点协调解决上级督察检查

发现问题及重点难点问题，乡村两级林长要发挥‘探

头’作用，抓好源头治理，常态化组织开展巡查。”该

负责人介绍，各级林长办充分发挥牵头抓总作用，加

强工作指导和业务培训，及时总结推广好的经验做

法。各成员单位认真履行管护治理责任，协同推进各

项任务落实。

2022年，全市完成了“林长制”下达的普陀山森

林公园、桃花大深水湿地公园、长岗山森林公园、舟

山东部海洋特别保护区、中街山列岛海洋特别保护

区5个保护地总体规划修编任务，其中大深水湿地

公园总体规划通过了省局组织的专家评审；另外，

《五峙山列岛鸟类自然保护区总体规划》《普陀山

风景名胜区普陀山景区详细规划》《岱山风景名胜

区总体规划》已全部通过省级专家评审，正在进一

步完善和报批；普陀山风景名胜区总规修编正在顺

利推进，嵊泗列岛风景名胜区总规修编已完成初

稿，这些规划将成为自然保护地保护、建设和管理

的重要依据。

多 措 并 举

强力推进自然保护地保护建设

普陀山既是我市旅游的金名片，同时也是自然生态

保护工作的典范。作为首批国家重点风景名胜区和首批

国家5A级旅游景区，普陀山还相继获得了联合国全球优

秀生态景区等殊荣。

多年来，普陀山坚持以保护与发展为使命，在践行

“两山”理论的道路上取得新的突破。近五年已累计投资

超过2亿元，坚定不移开展了精品园林建设、古树名木保

护、野生动植物资源保护等护林提质工程，国家森林城

市、国家园林城市创建工作持续推进，景区总体呈现“山

青水也秀”的良好生态。

今年普陀山还取得了连续26年无森林火灾的傲人成

绩，这也是全市落实“林长制”，切实抓好自然保护地森林

防火工作的体现。

不仅仅是普陀山，全市各自然保护地结合森林火灾

风险普查，突出基层源头治理，开展森林火灾隐患排查专

项行动和防火演练。抓好防火设施设备的替代升级，加快

推进“引水灭火”工程，加强现代森林防火装备建设，同时

加强林道建设，提升火灾扑救的通达能力，建设森林火灾

“智眼”系统，实现火源早发现、早处置。

促进经济社会与生态环境协调发展，科技在林业中

的作用越来越明显。依托林业“一张图”，全面推进国土

绿化、护林巡护、森林督查、森林防火、数字森防等业务数

据对接融通，应用数字化手段开展林业资源保护，提升及

时感知、快速处理的智治水平。

2021年以来，我市已全面建立市、县（区、功能区）、乡

镇（街道）、村（社区）四级林长制组织体系，实现四级林

长全覆盖，逐步实现林长制管理常态化。去年底，我市再

次探索在全市林长制组织体系中设立“科技林长”，在市、

县（区、功能区）及有条件的乡镇（街道）范围内，聘请有经

验的林业科技工作人员担任本级“科技林长”，协助本级

总林长科学指导、帮助、促进林业工作。

今年5月，我市聘请10位专家为市级首批“科技林

长”，聘期两年，实现各县（区）、功能区全覆盖。首批“科

技林长”中，有高级工程师、林科院院长、林场场长等，他

们在林业领域有各自的研究方向，能发挥自己的专业所

长。“科技林长”的职责主要是协助本级总林长科学指

导、帮助、促进开展国土绿化、森林质量精准提升、森林资

源保护及林业产业发展等林业工作，进一步推动林长制

工作全面落地、高效运行。

此外，我市资源规划和林业部门按“林长制”明确的目

标任务持续推进国土绿化和森林质量精准提升。统筹谋划

林地空间布局，稳步推进绿化造林、森林质量精准提升、森

林城镇和“一村万树”示范基地建设，加大松材线虫病科学

防治力度，切实加强对疫情和疫木的监管，优先保证景区等

重要区域的除治工作，全面提升自然保护地内村庄绿化品

位和质量，凸显海岛特色和韵味。2022年共创建省级森林城

镇2个，自然保护地融合发展示范镇（村）2个。

监 督 检 查

推进自然保护地规范管理

近年来，我市全力打造海上花园城市，结合新一

轮“一村万树”示范村及“国土绿化美化”“美丽乡村”

等建设，加强城市、城际、城乡国土绿化空间的均衡

利用，推动城市、城乡森林结构更加优化、布局更加

合理、功能更加全面，并获得中国“绿都”称号。

如何巩固已有的创建成果，强化执法监督无疑

是重要一环。近年来我市持续开展“绿盾”自然保护

地监督检查专项行动、“双随机”检查和遥感监测变

化情况疑点疑区检查，实施自然保护地建设负面清

单制度，及时发现查处涉及自然保护地的违法违规

问题。

据了解，今年33个省林业局下发图斑的核查整

改工作已全部完成，嵊泗和普陀山还完成了国家局

首次下发的国家级风景名胜区图斑核查工作。积极

探索“一张图”监管机制，推进自然保护地“天空地一

体化”监测网络体系建设，提高自然保护地的信息

化、数字化水平。

今年12月，我市还签发了2022年舟山市第1号总

林长令《关于开展林长巡林工作加强林业资源保护

的通知》，就当前关键时期林业资源保护重点工作任

务作出部署。《通知》明确，要切实加强林长履职工

作，及时开展巡林督查活动，压紧压实责任区域森林

资源保护发展主体责任，加强工作指导和业务培训，

及时总结推广好的经验做法，协同推进各项任务落

实。要全域提升国土绿化美化水平，全面摸清造林绿

化空间，科学划定生态用地，全域推进国土绿化美

化，提升绿化水平，改善人居环境，持续推进森林系

列创建。要全面强化森林防灭火工作，聚焦持续高温

干旱天气森林防灭火工作重点，严格落实森林防灭

火工作行政首长负责制，切实做到事有人管、火有人

防、责有人担，形成快速、高效、安全的一体化防控扑

救体系。要切实抓好森林督查问题整改工作，严格按

照案件查处、林地回收、追责问责“三个到位”要求，

以“零容忍”的要求加快推进存量案件查处整改，尽

快完成整改销号任务。

下一步，我市将进一步聚焦海洋特色鲜明的自

然保护地体系建设，以“林长制”为抓手，着力提升自

然保护地管理效能、质量和生态产品供给能力，努力

建设成为长三角地区的生态价值高地、世界知名的

生态旅游目的地、全民共富共享的生态体验福地。

我市获评全国绿化先进集体
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