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一、发展“市场经济”，必须加强
“市场监管局”

中国传统文化历来重视“名正言顺”问

题，同时也在防止“名不正则言不顺”问题

的发生。从现在政府部门的“名称”来看，

“市场监管局”是政府部门中唯一一个与

“市场”和“市场经济”密切相关的部门。所

以，加强“市场”运行就必须加强“市场监

管”。加强“市场监督管理”就必须加强“市

场监督管理局”。这是上一次机构改革适应

“市场”和“市场经济”发展“战略体系”的重

大部署和布局，所以，现在要发展“市场”和

“市场经济”，就是要尽快复苏受疫情影响

的市场运行和市场经济发展情况，就必须

在思路、职责、功能、方式、方法和技术上

加强改进完善“市场监管局”的工作。这是

中国发展“市场—社会经济”的必由之路。

在现代社会中，社会的联系主要靠市场的

运行来维系。市场的程度决定社会的程度。

市场的健康度决定社会的健康度。这就需

要名正言顺地展开“市场监管”工作。当初

设计“市场监管局”这个部门本身就是为了

适应中国的市场及其经济的运行与发展的

需要。在市场经济的前提下，唯有“市场监

管局”才是根据市场规律综合运行和管理

的推动和把控部门。在如今疫情防控常态

化中，政府的一个主要任务就是要尽快推

动市场的运行和促进市场经济的发展。如

果这时只靠“市场”自发运行，就会十分缓

慢，就会错失良机，更会丧失契机。如果政

府推动推进不当，又会使“市场”“未出先

死”就会很快跌入一种畸形状态。这就急

需“市场监管局”工作的到位、力度、有效

和适度。以“市场经济”的路径来发展“社

会经济”“区域经济”和“国家经济”是最公

开、公平和公正的。只有“市场—社会经济”

的运行与发展，才能实现“共同富裕先行”的

目标。

二、“市场监管局”必须加强“管
理”之“理”的工作

按照中文话语习惯看，“监管”其实是

“监督”+“管理”的组合。但还不仅如此，其
中的“监督“是“监+督”的组合，“管理”又是
“管+理”的组合。现实是，人们都把它们简
单化了———都把“监督”两字的并列结构看

成和理解成了一个简单的“监”字，把“管理”

两字的并列结构看成和理解成了一个简单

的“管”字，而都把“督”和“理”的字义模糊

掉了。其实是，“监督”的重点还在“督”，不

在“监”。“监”的目的也是为了更好地“督”。

“管理”的重点还在“理”，不在“管”。“管”的

目的也在于“理”。什么是“督”？从“督促”词

汇词组看可知。它是促动和促进的积极行

为。什么是“理”？从“理顺”等的词汇词组

看，也是一种主动、主为的行为。所以，“理”

也是“治理”的重点。大禹治水的重点也在

“疏”，不在“堵”，更在“挡”。“挡”本身就是

“治”的本义和本质。“治”中有“台”就是河

堤堤坝的截面。而“监管”的重点就在“管

理”。而“理”的重点就在于“梳理”和“疏

通”，并不在于“堵”。“堵”就是“限制”“制

约”和“约束”。但要达到“理”及“通”的效

果，就必须要靠正面的“政策治理”，而不是

负向的“法律治理”。政府原则上是一个“行

政机构”。它虽然也需要“依法行政”，但本

身并非“执法机构”。“执法”就是“司法”。在

美国，“司法”是法院的职责。它们的区别在

于，“政策”不仅是允许性的制度，更是鼓励

性甚至激励和奖励的制度，但“法律”不仅是

限制性的制度，更是惩罚性的制度。现在治

理的最大问题，就是只会“堵”，不会“挡”，

更不会“疏”。而要让市场经济快速发展起

来，就必须使其快速运转起来，就必须疏通

市场经济运行的各个环节，清除市场经济发

展的各种障碍。这要求“市场监管”不仅要

保证市场规范，还要保障市场活跃程度。特

别是要通过“管理”，让“市场”充满信心。

“市场”的经济效应与市场的自信度和信心

度密切相关。

三、“市场监管”必须加强与社
会主义体制的结合

“市场经济”目前已进入一个社会主义发

展阶段。但学术界基本还没有把“市场经

济”的发展分为资本主义和社会主义两个阶

段的观点。但在政治上，我们党早在上世纪

九十年代已在使用“社会主义市场经济”这

个概念了。它在说明，“市场经济”的发展是

有资本主义和社会主义两个阶段的。但人们

一般的感觉和印象是，“市场经济”只属于资

本主义。或者是，只有资本主义才能把市场

经济搞好。其实，这只是与“市场经济”首先

诞生并运行于西方社会有关，还需要“市场

经济”与“社会主义”的结合。这种结合的关

键在于，一定要全面、准确地理解什么才是

“社会主义”的内涵。“社会主义”不仅是一

个“政治意识”概念，更是一个“社会存在运

行”概念。其实，任何“政治意识”都是对“社

会运行”及其存在状态的一种反映。有什么

样的社会存在，就有或者需要什么样的政治

意识形态与之配合配套。“社会运行”到现

代已经进入一种综合运行的态势。但在之前

社会包括近代社会和资本主义社会在内，都

只是一种“要素社会”———以“要素”为主的

存在和运行方式及其状态。那基本都是一种

畸形的运行状态，它们之间的不同在于畸形

的方向和程度，所以，在其中都是贫富悬殊、

两极分化。它导致起义不断、造反频繁、革

命此起彼伏，经济危机规律发生、社会动荡，

直至局部战争和世界大战连续爆发。要避免这些

社会现象的发生、变异和裂变，就必须使“社会运

行”进入一个系统化和有机化的状态。

其实，“社会”本身就是各种因素的组合、混

合、混乱、互动，然后再有序和渐进的状态。所以，

“市场经济”是经济的“社会运行”状态，而“社会

运行”是“市场经济”对社会其它因素逐渐渗透的

一种状态。它们之间的区别只是范围不同，但机

制、机理相同。所以，“市场监管”不仅是“社会主

义管理体制”的初步尝试，还要归纳和总结出

“社会主义管理体制”的基本规律，也具有全面

性、全局性、综合性和不随意志性。现在的“社会

主义管理体制”都是所谓型的。什么是所谓型？就

是“干的事情是社会主义的，但干的机制还是资

本主义的”。资本主义无论从价值观看还是从方

式看都是发展一种“不充分不均衡”的状态。但

“社会主义管理体制”还没有成形，更还无可借

鉴的经验可循，更没有完善和成熟。

“社会主义”的运行方式与其说是学习得来

的，不如说是创新形成的。“新发展理念”第一个

重要理念就是“创新”。它还需要渗透到其它四

大“新发展理念”中去。社会主义目前就处于创

新探索时期，“走极端”是会经常发生的。每次

“左极端”都会引发“右极端”，反之亦然。尽管每

次左右倾的大幅度摆动都导致了“社会主义经

济”的快速但有时也是畸形的发展，但目前“走

极端”的频率正在逐渐趋小。

“市场经济”在中国社会主义建设中还是一

个新生事物。它与资本主义市场经济还有很大的

不同。它还需要补资本主义已经走过的“自由经

济”和“商品经济”的路课。但这种补课更多具有

跨越式。它们是在“市场经济”指导和引领下的跨

越。不懂得这个原理，“市场监管”要想推动推进

市场及其经济恢复和复苏也是不可能的。只有以

这样的思路，疫情防控常态化时期，才会快速、健

康地运行和发展起来。
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疫情防控和疫情后市场复苏问题让我们再次来思考“市场”“市场经济”及其“市场监管”之间的关系和互动问题。其实，“市场经

济”就是“市场”流动、形成、运行后所产生的“经济”效应和效益。它既是“社会经济”的基础，又是“社会经济”的核心。而“社会主义市

场经济”就是“社会经济”的最系统化和很有机化运行的状态。现在，发展“市场经济”或“社会经济”，一定要从“国家治理体系现代

化”的角度出发思考、布局、部署和展开。但“现代化”的道路是艰巨和漫长的，甚至还会曲折和坎坷。应该改变和进一步完善管理“市

场”和“市场经济”的体制机制，尽快适应“现代化先行”的高标准、严要求。“现代化”从“国家治理体系和治理能力现代化”到落实在

浙江省“现代化先行”已经走在一条渐进踏实的路上。现在，在疫情防控常态化时期，要进一步抓紧完善“市场监督管理”。
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