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一、优良的海滨海湾是舟山独特
的生态底色

城市特色是一座城市明显区别于其他城

市的个性特征，是每一座城市安身立命的根本

和基础，没有特色和个性的城市就是没有灵魂

的城市，也是没有吸引力和竞争力的，尤其对

中小城市来说更是如此。毋庸讳言，舟山城市

比较小，无论在城市规模上，还是在硬件设施

上，都无法与国内大的海洋城市相比。但作为

海岛城市，舟山有自己的特色和自然风貌。舟

山在建设现代海洋城市中，必须更加重视在自

身的优势上做文章，以特取胜，走出一条具有

舟山特色的现代海洋城市建设之路。

舟山是全国最大的群岛城市，山海兼胜，

碧海蓝天，拥有“得海独厚”的自然环境，具有

山环海绕的城市格局，其城市形态与其他海洋

城市相比，既有普遍性的一面，更有其特殊性

的一面。舟山城市形态最鲜明的特征是四面环

海，海岸线总长2444公里，位列全国第一。如此

绵长的海岸线，为舟山这座海洋城市带来了优

良的海滨、海湾资源。舟山的海滨舒展优美动

人，海湾弯曲蜿蜒多姿，形成了极具辨识度的

海洋城市风貌，舟山的绝大多数城市景观，都

与秀丽的海岸线有关。可以这样说，海滨海湾

资源是大自然馈赠给舟山最动人、最宝贵的自

然禀赋，也是舟山最具个性、最有价值的生态

底色。

优良的海滨、海湾资源使舟山建设现代海

洋城市，尤其对打造海上花园城市有着其他海

洋城市无法比拟的优势。我们必须充分尊重海

岛城市的自然景观和海洋气质，坚决保护和合

理利用好黄金海岸线的清秀纹脉，倍加珍惜并

充分彰显优良的海滨、海湾资源优势，擦亮自

己的生态底色，确保海洋自然环境与海洋城市

建设和谐相处，展现“三湾两岸”滨海城市带的

新形象，形成鲜明的现代海洋城市独特风格。

二、舟山建设现代海洋城市在生
态底色方面存在的问题

这些年来，舟山积极开发、利用海滨海湾

资源，打造海湾城市，建设滨海大道，构筑亲海

空间，取得了显著的成效。舟山本岛南部滨海

大道、新城港岛大桥、朱家尖大青山景区、岱山

海岬公园、嵊泗左岸公路等一批工程先后建

成，更是成为彰显舟山海上花园城市生态底色

的力作。然而，我市在擦亮生态底色方面还存

在不少问题，有些问题还比较突出，主要体现

在以下几个方面：

1.城市滨海建设缺乏控规层面的规划遥 导
致在城市开发和有机更新中存在不少问题，最

突出的是滨海建筑缺乏层次性，随意建设高楼

遮挡沿岸观海视线通廊，城市滨海核心地段建

设式样单调、格调平庸的公寓房。比如，在定海

海滨公园一带和普陀鲁家峙滨海沿岸，耸立着

一排排整齐等高的高层公寓房，不仅非常的平

淡乏味，城市品位和格调不高，而且挡住了市民

的观海视线。普陀东港和岱山、嵊泗县城部分

滨海核心地段，也存在类似的问题。

2.城市滨海地段亲海性存在一些问题遥 在
城市工业化初期，在追求经济效益最大化的驱

动下，大量的各类档次不高的建筑物占据滨海

区域，使得滨海资源未能得到合理利用，舟山

独有的海岸风貌未能展现出来。如有的滨海一

侧被零散的货运码头、船厂、船坞围合起来；有

的优美的海景被一排排破烂的厂房、仓库、堆

场占领，造成了滨海却见不到海；有的滨海道

路一侧寸土必争没有绿化草地等，影响了滨海

景色。

3.海滩海湾区域自然风貌遭人为破坏遥 这
些年来，我市各地在开发建设过程中，在一些

黄金海滩、海湾之处，屡屡出现过度追求经济

效益和眼前利益、建设与自然景观风貌严重冲

突的建筑物的现象，对海湾、海滩造成了难以

挽回的影响。

4.离岛渔村海湾村落空间格局有待保护遥部
分离岛渔村在乡村振兴和旅游开发过程中，海

湾整体风貌随意改变，在部分海湾和海岸区

域，建设一些影响滨海轮廓线、造成视觉污染、

格调与渔村原生态不相协调的建筑物，破坏了

山海融合的自然特色。比如，普陀东极的东福

山岛，原来的民居均为低层石屋，是舟山最原

始最迷人的标志性离岛，保留着小岛独有的海

湾村落空间格局和野生气质。但近年来在旅游

开发过程中，建筑了不少现代化的多层民宿，

不仅破坏了离岛的海岸轮廓线和海湾原始风

貌，而且原有山海融合的村落文脉被严重异

化，真的非常可惜。

三、对擦亮舟山现代海洋城市生
态底色的几点建议

党的二十大报告强调，大自然是人类赖以

生存发展的基本条件，必须牢固树立和践行绿

水青山就是金山银山的理念，站在人与自然和

谐共生的高度谋划发展。优良的海滨海湾资源

为舟山建设特色鲜明的现代海洋城市奠定了

良好的基础条件，舟山彰显海洋城市特色主要

是处理好保护与开发、传承与发展的关系，发

挥海滨海湾资源优势，擦亮千岛之城生态底

色，展示黄金海岸亮丽风貌，凸显海洋城市特

色内涵，把舟山建设成为一座独具魅力的现代

海洋城市。

1.精心设计和保护好城市滨海轮廓线
滨海岸线是舟山具有多种功能和效益的

独特生态系统，其中城市滨海区域将街道、建

筑、植被与海洋交织在一起，是舟山最具特色、

也最有价值的景观空间。设计和保护好城市滨

海区域的轮廓线，是我市现代海洋城市建设中

一个十分重要的问题，必须引起足够的重视。

一是合理布局滨海开敞空间。滨海作为城市的

特定区域，具有资源公共性的属性，必须严格

控制建筑高度、密度、体量和容积率，留出临海

的可视面，确保滨海的通透性和观海的可视

性，保护好海滨地区的天际线、山际线和海际

线。目前国内如青岛、烟台等海洋城市均对滨

海区域建筑高度和空间布局作出规定，严控高

层建筑并留出观海视线通廊。我市应借鉴这些

城市的做法和经验，对滨海区域的建筑物高

度、密度和空间布局等作出硬性量化的控制规

定，以切实纠正滨海区域随意建设高楼遮挡沿

岸观海视线通廊、破坏城市亲海性的现象。二

是滨海区域的建筑物应体现层次性。当人们从

香港九龙尖沙咀眺望香港本岛时，或从澳洲悉

尼达令港眺望悉尼市中心时，那高高低低、重

重叠叠、错落有致的建筑群有机地组合在一

起，给人留下深刻的印象，这主要是它体现了

有层次的海岸轮廓线。因此要加强对滨海区域

建设的总体规划，制定更加细化的控制性详

规，尤其是应该根据舟山海洋城市的特点，滨

海区域建设要有层次观念，沿岸建筑应以低层

和多层为主，前低后高，在离海岸线一定的距

离才允许建设高层建筑，并分区域、分组团形

成不同层次、不同高度的建筑群。三是在最临

近海岸的地段严格限制建造式样单调的公寓

房。滨海建筑应当是美的载体，但公寓房相对

来说比较整齐呆板，从视觉上缺乏美感，应加

以严格控制。临海区域应以建设公园、文化馆、

博物馆、体育馆、学校等公共设施或办公楼、写

字楼、宾馆、商场等为主。滨海区域的建设从整

体布局到单项建筑的设计，都应当体现出滨海

景观较高的建设品位和意境，对新建的每一幢

楼、每一处街景，都要精细精致，形成与现代海

洋城市相符的建筑风格和城市风貌，形成高低

错落有致、层次分明、通透开放的滨海空间轮

廓线。

2.认真抓好滨海道路的规划和建设
滨海道路是连接城市与海洋的纽带，是展

示舟山现代海洋城市形象的窗口。这些年来，

我市在滨海道路建设上下了很大的功夫，使城

市环境面貌焕然一新，收到了很好的效果，但

全市部分滨海道路仍存在不少问题。为此，必

须把建设滨海大道、改变周边环境提到一个更

高的水平来认识，进一步抓好滨海道路的建设

更新和风貌提升工程。一是进一步抓好滨海大

道的风貌提升工程。围绕城市滨海大道这一主

线，通盘考虑各区块的环境景观特色，并由此

展开具体的规划设计和建设，从点、线、面三维

空间提升风貌，使每一条滨海大道都配有或大

或小的广场，有景观的设置，有绿化带的配套，

有雕塑、艺术小品、休憩座椅等城市家具。二是

提升滨海道路的亲海性。继续做好滨海道路破

围、透绿、拆违工作，下大决心拆除沿海一些围

合建筑，搬迁沿岸工厂、仓库、堆场及部分货运

装卸码头，把临海的一面从封闭的境况中解放

出来，让大海直接面向市民和游客，扩大滨海

环境的开放性、共享性和连续性空间。三是搞

好滨海大道生态廊道建设。在滨海大道旁尽可

能留出足够的绿地面积，种植树木、花卉，铺设

草坪，绿化、净化、彩化滨海环境，扩大滨海空

间视野，显示露海、阔野、透绿的效果，让滨海

大道成为一条观海、观城、观景的绿色滨海景

观走廊。四是大力推进渔农村最美环岛公路建

设。渔农村沿海岸的环岛公路，依山临海，本身

就是一条观海通道。应提升路面等级和路边风

貌，逐步建设成像嵊泗左岸公路、普陀螺塘公路

这样最美环岛公路，使之成为舟山最具特色的

滨海风光大道。

3.切实保护好海滩海湾等自然环境
海滩海湾是舟山宝贵的自然资源，也是海

岛的核心资源之一，然而其生态敏感性较高，

属于不可再生、不可复制的环境资源，应倍加珍

惜和保护。为此，在滨海区域规划设计和建设

中，要处理好城市使用功能和滨海环境功能的

关系，强化自然山海资源与现代海洋城市的联

系，有意识地保护自然生态资源与环境。特别是

海滩、海湾区域，是彰显舟山海岛特色的重要地

区，应恪守“绿水青山就是金山银山”的理念，坚

持保护优先、开发服从保护的原则，保持其山海

融合的自然特色，严格保护山脉、海湾、沙滩、树

木、植被、礁石等自然资源不被随意改变和破

坏，保护山海自然本底，实现海滩海湾资源的永

续利用，为舟山构筑“三湾两岸”滨海城市带空

间格局奠定优质的生态基础，让人们望得见山，

看得到海。在海滩、海湾地区，应该结合海洋生

态红线划定、蓝色海湾建设等工作，划定海滩、

海湾分级保护和核心管控范围，对海滩、海湾

区域的保护和开发利用实施精细化管理，并建

立海岸带生态保护与修复制度，绝不能一味地

追求经济效益而忽视滨海生态环境保护，严格

限制一切可能破坏海滩、海湾整体风貌、形成

视觉污染和格调较低的建设项目，尤其是要杜

绝一些以旅游开发之名、行房地产开发之实的

所谓旅游项目。确需建设的项目，也应秉持低

调、低环境影响的原则，充分尊重自然地形地

貌，减少建设项目对原始植被和山海风貌的破

坏，让海滩、海湾地段成为人们亲海的重要生态

空间。

4.注重传承保护离岛渔村海湾村落文脉
舟山的城市之美，形在山海，神在文化。千

百年来，舟山离岛居民珍惜爱护海湾海滩，形成

了“绕岛而住、临海而居”等独特的渔村空间形

态。作为人居空间，离岛许多渔村其村落选址和

建筑环境、朝向、材料、风貌都与海湾、岙口有着

千丝万缕的联系，体现着人与山海和谐共生的

理念，数百年来虽历经岁月沧桑，但至今仍保留

着原有的传统。这些离岛渔村中积淀着丰富的

历史信息、独特的人文景观和奇妙的民俗风情，

是海洋文明留下的一笔宝贵财富，应注意完整

地保护一些传统渔业村落和海岛民居，使海洋

历史文脉得以连绵赓续，留住海岛历史记忆和

文化乡愁。特别是在离岛乡村振兴过程中，应强

化活态传承，避免大拆大建，禁止开山采石，不

准填海挖沙，维护海湾、村落、民居等原有的聚

落形态，原生态保留离岛渔村海湾整体风貌及

其村庄结构肌理、民居建筑及风格，避免原有的

村落文化被肢解或异化，保护村落的源头活水，

确保海洋文化的活态延续。在渔村旅游开发中，

应大力提倡发展轻奢旅游包括帐篷露营民宿。

一些改建或新建的民宿等旅游构筑物，首先必

须强调尊重渔村原有的空间形态，传承渔村的

民居建筑风格及风貌，并对其建筑高度进行严

格限制，保护和彰显离岛错落有致、清晰明朗的

海岸轮廓线，让人们永久享受“面朝大海、春暖

花开”诗意的离岛闲适生活。推进离岛人居环境

提升工程，着力保护碧海蓝天、丽岛秀水这一离

岛宝贵的生态空间，严格防止新上对海湾原生

态环境有潜在风险的建设项目，千万不可对传

统海湾村落造成破坏性冲击，保持离岛自然生

态和人文景观的原真性。
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充分保护和利用舟山优良的海滨海湾资源
———舟山现代海洋城市的生态底色研究

□王辉 林巧

党的二十大报告指出，尊重

自然、顺应自然、保护自然，是全

面建设社会主义现代化国家的

内在要求。舟山在建设现代海洋

城市过程中，需要充分利用海岛

自身的自然资源和条件来塑造

出具有自己个性的城市特色。在

这方面，对于舟山来说，如何彰

显海岛的自然禀赋特点，发挥海

岛生态底色优势，充分保护和利

用优良的海滨海湾资源，体现独

特的海洋城市魅力，是一个非常

值得研究的课题。文章对此建议

精心保护好城市滨海轮廓线，认

真抓好滨海道路的规划和建设，

切实保护海滩海湾等自然环境，

并注意传承保护离岛渔村海湾

村落文脉。


