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“微利时代”的休闲渔业突破口在哪里？
———2022年我市休闲渔业发展的观察与思考（2）

□记者 俞浙前

对于我市休闲渔业未来趋势，不仅是相关从业

者予以思考，一些专家学者也在其中探讨得失、发

掘机会。

今年9月，海南省发布休闲渔业发展相关政策

文件，这是国内首次构建完整的休闲渔业发展政策

体系。浙江海洋大学教授钱卫国参与了这些政策文

件的制定。他认为，海南省如今对休闲渔业发展政

策的重新构建，充分显示了国内对休闲渔业的重

视，看好其未来前景。

联合国世界旅游组织（UNWTO）选出的近年来全

球10个最受欢迎旅游目的地国家，全部是滨海国

家。这10个国家的国际旅游接待量约占了全球国际

旅游接待量的40%。海洋休闲旅游无疑是当前全球

旅游增长当之无愧的重要引擎。“发达国家的成功

经验显示，要发展海洋休闲旅游，休闲渔业是不可

或缺的重要产业支撑。”钱卫国说。

钱卫国介绍，在今年海南省公布的相关政策

中，除了人们熟知的海钓产业、美丽渔村、渔文化建

设外，还有4个业态受到高度重视。分别是休闲型海

洋牧场、海鲜美食、观赏鱼以及休闲渔业民宿。这些

业态的雏形，在舟山其实也基本完备，需要考虑的

是其后续品牌化发展之路。

“舟山发展休闲渔业其实有更有利的条件，因

为处于长三角都市圈，游客数量、经济能力都有保

障。”钱卫国认为，当下，受疫情复杂多变的影响，人

们的生活方式、消费习惯有所改变，周边短途游的

需求进一步增加，舟山的休闲渔业将成为周边城市

居民休闲娱乐的刚需。

钱卫国的观点，也在胡鹏飞那里得到了实际佐

证。“舟山的旅游淡旺季虽然比较明显，但一年中的

客源确实不成问题。”胡鹏飞认为，现在制约实体企

业发展的，还是政策相对滞后的问题。“客人多的时

候，‘人等船’那是普遍现象。在此基础上，提升包船

费用、丰富产业元素，拓展产业链的长度和广度，那

么盈利能力还有很大的上升空间。”胡鹏飞说。

那么，舟山的休闲渔业的新突破口在哪里？

钱卫国认为，三亚市制定的休闲渔业“十四五”

发展规划，把制度集成创新摆在突出位置，解放思想、

大胆创新，争当全省乃至全国的示范样板。而舟山同

样能够利用自贸区优势，在制度创新方面有所突破。

其次，是产业体系结构调整。以渔业转型和渔

民转业为方向、以养殖业和休闲渔业为重点，大力

发展现代产业体系，不断夯实实体经济基础，增强

产业竞争力。钱卫国认为，国内休闲渔业的产值远

未达到顶峰。美国休闲渔业每年对全社会的直接和

间接经济效益为1084亿美元；仅休闲海钓一项，年

收入就高达703亿美元。而我国休闲渔业在2019年

创下的产值纪录也不过 943.18亿元人民币。据统

计，我市去年休闲渔业从业人员1400余人，这一数

量对渔业转型与渔民转业的拉动并不明显。

“面对市场实际变化，舟山应尽快实现‘休闲渔业

+海洋旅游’的旅游新业态新模式，将优质的海洋生态

要素转化为产业的金山银山。”钱卫国说，舟山可以

在休闲渔业方面积极尝试业态多元融合。休闲渔业

是新兴的交叉产业，既有业内融合，亦有跨界融合。

如今，在舟山不少的知名旅游海岛，已经出现了休闲

渔业和民宿业、休闲渔业和体育赛事、休闲渔业和海

洋观等产业融合的模式，这些模式已取得良好的效

果。今后，舟山休闲渔业的发展走向，应当围绕“产业

集聚”的核心关键词展开，着力推动一二三产融合发

展，探索试点“休闲渔业+”模式，延伸休闲渔业产业

链与价值链，提升休闲渔业综合消费服务能力。

我市休闲渔业发展多年，但从

业态来看，仍属“边缘化”。 2021

年，我市实现旅游总收入170.5亿

元，旅游接待人数1244.2万人次，

但休闲渔业接待游客 128.8万人

次，休闲渔业总产出1.55亿元。作

为海洋旅游大市，休闲渔业仅在其

中占约十分之一的份额，分量还是

有些偏轻。

从国内旅游的总体形势来看，

休闲渔业正处于快速发展期，舟山

亦大有可为。

什么是舟山休闲渔业未来发

展方向？休闲渔业经营主体的需求

是怎样的？记者对此展开调查。

刚刚过去的10月，普陀区洋鞍休闲海钓俱

乐部经营者胡鹏飞，在黄金十月仅做了个开头，

就草草收场。如今，4艘休闲渔船静静地停泊在

码头边，看似无事，却并不让人省心。

今年冷得很快，冷空气一来就有大风，加上

周边城市疫情时有反复，导致休闲渔船的生意

至今基本停滞。

面对如今的形势，胡鹏飞用了一句舟山老

话头来形容———“漫了漫煞，旱了旱煞”。“漫”是

形容今年6月到9月旅游旺季的客流量。

当时，普陀金三角旅游客流呈现井喷，上半

年因疫情防控减少出行的长三角游客，形势略

有缓解便如同大水一般“漫”向舟山，不仅是普

陀山这样的金牌景区，连周边小岛也满是游客

的脚步声。

有什么比大海更能让人放松心情、开阔胸

襟？有什么比海鲜更能安抚味蕾、投入身心？

这些，在舟山，全都有。而在舟山，要得到这

些，只需要去休闲渔船上，出海几个小时即可。

于是，胡鹏飞公司旗下的4艘大型休闲渔船

天天运作不息。

出海拖网，一趟来回需要2小时。班次安排

从6月份的一天2班，很快上升到3班、4班。根据

规定，休闲渔船每天营运时间为本地（气象部门

定义的）日出至日落之间，日活动时间不得超过

8小时，一天排上4班已经属于无缝衔接。入夜

后，休闲渔船是不能开航的，不仅是洋面上航行

风险增加，一艘船上仅有的3名船员无法轮班也

是需要休息。

即便如此，胡鹏飞在统计收益后仍免不了

叹息：仅有微利。而且，近三年来，“保本”已经成

为行业内许多经营者的实际目标。

这是近几年最让休闲渔业实体经营者们头

疼的事情。以胡鹏飞为例，一艘船，每年保养费

用5万多元、船员工资约30万元，一航次油耗

1000元左右……林林总总的开销，再加上每条

船250万元左右的造价及每年的折旧，极大压缩

了利润空间。他企业旗下的4条船，近三年来利

润率在5%~10%之间。
胡鹏飞算过一笔账。在舟山，一年里适合

休闲渔船开航的气候条件仅有100多天，而其

中又有一半在淡季。“所以真正能开的日子只

有50多天。”胡鹏飞说到这里一声叹息，很多时

候，天气好，也没有客人，这样的“旱煞”，让人

无可奈何。而旺季即便再旺，一天的航班也总

是有限的。

但休闲渔业并不是没有生命力。

现阶段，从国内旅游的总体形势来看，休闲

渔业其实正处于快速发展期。即使近几年在疫

情防控常态化形势下，这一产业也展现出一种

特有的韧性。

《中国休闲渔业发展监测报告（2021）》显

示：2020年，休闲渔业产值 780.57亿元，比疫情

之前2019年的943.18亿元有所下降，但下降幅

度并不算太大。而之后的2021年，在此基础上还

有所回升。

报告分析，2020年，国内旅游业受疫情冲击

严重，全国国内游客数量 28.79亿人次，国内旅

游人均花费 774.1元，同比 2019年分别下降

52.06%、18.79%。与国内旅游业相比，休闲渔业

全年接待游客降幅不大，人均消费支出反而略

有增长，其原因在于乡村游、近郊游在休闲渔业

中占比较高，与长途游相比，人们对短途游的消

费需求和黏性更大。

那么舟山休闲渔业，急需寻找到新的突

破点。

宁波象山离舟山不远，象山石浦镇正在打造

“中国渔村”IP，他们的休闲渔业在旅游业态中确实

展现了一定的吸金能力。

对比于象山，胡鹏飞说：“我听说他们的休闲渔

业有15%以上的利润率，这让我们非常羡慕。”

两地气候条件基本一致、海况类似，自然资源

还是舟山略优，可偏偏在盈利能力上却有如此差

异，原因究竟在哪里？

胡鹏飞认为，象山休闲渔业的整体化、品牌化

之路值得舟山借鉴。2006年开始经营休闲渔船的胡

鹏飞，对此感触很深。“我刚刚开始做休闲渔业时，

周边经营者很少。当时，政府引导渔民转产转业，一

些不适合生产的木质渔船率先改成休闲渔船，而一

批年纪较大的渔民，也适时转行。”他回忆，“当时，

行业刚刚兴起，相关制度并不齐全，从业者甚至有

七八十岁的老渔民，但因为新鲜，一下子火了起来，

不错的收入也成功吸引了一部分渔民转产转业，很

多不适合出海作业但还身有余力的渔民都上了岸，

但也留下了无序野蛮发展的缺陷，设施设备简陋，

安全意识淡薄，有时候保障安全的设备仅是一件救

生衣。这样的模式，隐患确实相当严重。”

之后，随着相关标准执行到位，市场逐步变得

井然有序。“制度是对行业秩序最重要的保障，彻底

改变了业内良莠不齐的局面。近些年，在政策引导

下，我们企业进行升级，淘汰老旧船只、提升服务档

次，在满足游客舒适性需求和安全保障上，有了极

大转变。”胡鹏飞说。

这几年，胡鹏飞的企业投资上千万元，将旗下

所有休闲渔船改成钢质船，载重能力、抗风能力、安

全系数都数倍提升。“这些船，主机都在450匹马力

以上，若是同等类型的客船，可载上百人。船员证书

齐全，保障航行和作业安全的设施设备也一应俱

全。”他说，这样的改造，是为了企业更具有市场竞

争力，“很多高端游客已经不能满足过去那种设备

简陋的休闲渔业体验方式，必须作出适时改变。”

记者了解到，面对休闲渔业目前存在的一些困

局，部分经营主体正寻求突破的道路，其中，改变单

打独斗的局面、整合经营、产业升级以及做大产业

链，就是其中的主要手段。据市海洋与渔业局相关

统计：2020年我市休闲渔业经营主体53个，休闲渔

船217艘。到2021年，休闲渔业经营主体43个，休闲

渔船208艘。

由于经营主体的转型升级需要投入的成本较

大，加上疫情之下，游客数量的不确定性，导致一些

资金单薄的经营主体难以独自支撑。但经营主体数

量的缩减，并不意味着市场压缩，一些经营主体实

现了兼并融合，走上做大做强的道路，不仅体量增

大、经营行为更加规范，产业链也更齐全了。这也是

一个很好的整合契机，重新洗牌之后有利于扶持打

造行业内的头部企业。

舟山作为海洋大市，目前在浙江省休闲渔业中

所占的市场份额并不大。相关资料显示，2021年，浙

江省休闲渔业产值超10亿元，而舟山休闲渔业产值

仅1.55亿元。但是沿海的山东、广东两个省份，休闲

渔业产值均已超过百亿元，处于业界头部。因此，舟

山休闲渔业需要尽快做大做强，时不我待。

“我们也希望管理政策能够针对目前的行业情

况作出相应改变。”胡鹏飞说，目前业内执行的相关

标准，最主要的是2003年出台的《浙江省休闲渔业

船舶管理办法》，以及据此制定的《舟山市休闲渔业

船舶管理暂行规定》，“但这些年休闲渔业发展速度

很快，业内变化也相当大，旅游者对产品的需求也

越来越多元，从企业经营的角度来说，有些规定有

滞后性。我们希望有关部门针对目前的实际情况，

在载客储量、适航条件等方面松绑。”

业内整合规模升级，期待政策“松绑”

专家建议：积极尝试业态多元融合

舟山休闲渔业步入“微利时代”
经营主体期待新的突破
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胡鹏飞旗下的休闲渔船


