
一、现实面临新问题

沿岸渔场是海洋生态文明建设的主战场，

开展了海洋海岛保护、海洋牧场建设、渔业资

源增殖放流等活动，新增了休闲渔业、海钓

业、增养殖渔业等业态。目前，沿岸渔业产业

形态正在发生深刻的变化，但面对这些变化，

沿岸渔业和沿岸渔场的管理制度还没有跟上，

突出存在以下问题：

1.管理层级与资源状况不匹配遥 我国大陆
海岸线长达18000公里，南北跨度大，各地渔业
资源情况不一样，更何况目前沿岸渔场资源

已演替为小宗的区域性、定着性、恋礁性鱼

种为主，但渔场的管理权在国家和省级，政

策跟地方现实还有一定差距，最好按照我国

对渔场的科学划分，落实区域管理，由相邻

沿海地（市）、县进行管理为主，国家和省给予

宏观指导。

2.管理措施与产业发展不适应遥 沿岸渔场
已成为休闲渔业、增养殖渔业等产业的主要区

域，但是目前我国在渔业管理统计上还没有增

殖渔业的项目，均纳入国内捕捞范畴。由于国

家对国内捕捞实施限制政策，使增殖渔业成果

无法得到体现，不利于新兴产业的发展。而休

闲渔业、休闲海钓业的兴起已出现与传统渔业

争夺资源的现象，有的演变成非法捕捞，急需

有新的管理措施。

3.管理体制与生态文明建设不符合遥 沿岸
渔场是海洋生态文明建设的重要战场，要合理

确定地方政府在沿岸渔场管理中的职责，充分

发挥地方政府在沿岸海域生态和资源保护中

的作用。

4.沿岸渔业与乡村振兴不协调遥 传统渔业
资源衰退，对海岛渔村振兴提出了严峻的考

验，沿岸渔业发展迫切需要创出一条新路，推

动乡村振兴和共同富裕。

2021年9月26日农业农村部批复浙江省同
意开展渔业综合管理改革试点，支持浙江省在

海洋捕捞投入要素管理、渔获物总量控制管理

和渔业绿色低碳发展等方面开展综合管理改

革；同时农业农村部制定的《“十四五”全国渔

业发展规划》明确提出有序推进海洋渔业资源

总量管理和限额捕捞制度。建设休闲渔场是创

新休闲渔业发展的有益尝试，是舟山国家绿色

渔业实验基地建设的重要探索，同时实施休闲

渔场还是进行休闲渔业管理制度改革的一种

探索，着重围绕休闲渔业总量控制和配额管

理、休闲渔业安全生产管理等方面，为全国、全

省提供可复制的经验。

二、功能及定位

休闲渔场是三产融合的平台。它以发展第

一产业为基础，大力建设海洋牧场，通过贝藻

类养殖改善栖息地环境，开展渔业资源增殖放

流，增殖和保护渔业资源，从而推动渔旅融合

和渔业产业转型，大力发展休闲渔业及其延伸

产业，做强产业链、价值链、生态链。

休闲渔场是产业集聚的空间。它依托渔港

经济区，在发展休闲渔业、增养殖业的同时，

通过招引产业链上各类企业，加快产业集聚，

并促进产业间的融合和新技术的创新运用，不

断创造新的业态。

休闲渔场是综合管理的载体。通过全方

位、立体化的建章立制，并利用先进的现代化

技术手段，实施对休闲渔场的生态资源、生产

安全、船舶航行、人员行为等一系列综合管

理，推动休闲渔业规范有序发展。

休闲渔场，立足区位条件和资源优势，以

特色滨海城镇、渔港经济区、浓郁渔村文化、

优美海岛风光为依托，坚持绿色发展理念，坚

持标准化、数字化、规范化、可持续化发展，全

面推进生态保护、资源养护与产业发展协同，

大力建设多种类型的海洋牧场，积极发展休闲

渔业、休闲海钓、海洋观光、旅游度假等产业，

促进一、二、三产业融合和生产、生活、生态融

合，可以构建生态良好、业态完善、布局合理、

管理有序、服务规范、产品丰富、渔民共富的

发展格局，形成以休闲渔业、海钓产业为核心

的产业集群，实现沿岸渔业向服务业转型和数

字化升级，带动区域加快实现乡村振兴和共同

富裕。

因此，休闲渔场的总体定位是：渔业高质

量发展样板区、渔业管理改革实验区、渔业数

字化发展先行区。

三、原则与目标

休闲渔场建设原则，其一，生态优先原则。

要把生态和资源保护放在突出位置，加大生态

修复和资源保护力度，积极开展多种类海洋牧

场建设，加强渔业资源增殖放流，建设海洋保

护地，积极探索生态产品价值实现机制，推动

生态产业化进程。其二，融合发展原则。大力

发展以休闲渔业为主体的生态产业、渔文化产

业等，坚持以发展促进保护，以发展促进改革，

实现休闲渔场产业全面转型。其三，绿色低碳

原则。以蓝碳为核心，大力发展蓝色碳汇技

术，打造休闲渔场碳汇渔业区，引导企业、公

众参与海洋环境治理，营造碳汇渔业发展的

良好氛围。其四，改革创新原则。坚持遵循法

律和开拓创新相结合，实施总量控制、限额

制度，探索建立渔业权制度，创新渔业管理。

围绕生态产品价值实现与渔民共同富裕创

新发展机制。创新管理手段，充分运用信息

化、智慧化提升渔业管理手段，做到精准管

理、科学管理，使管理制度落到实处。其五，系

统推进原则。全面统筹、系统推进休闲渔场建

设工作，围绕乡村振兴“产业兴旺、生态宜

居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的战略

要求，把产业转型、渔民致富、乡村美丽等有

机结合起来，推动陆海联动、岛海联动，对休

闲渔场建设作系统的、全面的设计和全方位

的推进。

休闲渔场建设总体目标是沿岸渔业转型

发展的典范，沿岸渔场管理创新的样板。分项

目标为：一、生态良好。通过栖息地修复海洋

生态环境、岛礁生态系统明显好转，建成多

种类型的海洋牧场、实施海洋公益保护地管

理，通过增殖放流和有效保护，实现区域各

类渔业资源明显恢复；二、业态完善。以培育

休闲渔业、渔文化等生态业态为主导，积极发

展海上运动、帆船、游艇等多种业态，并延伸

休闲渔业产业链，推进休闲渔业产业集聚，形

成以培训、赛事、论坛、渔俗节庆、水产加工、

渔具商贸、渔获物交易为核心的产业链集群，

形成数字化新业态；三、布局合理。休闲渔场

功能布局合理，区域资源得到充分整合，并围

绕休闲渔业等产业发展及产业链的延伸，建

立完善的各类管理和服务配套机制，并推动

数字化休闲渔场建设，为休闲渔场智慧化管

理提供技术支撑；四、产品丰富。打造休闲海

钓、海上运动、康养度假、渔俗文化体验等产

品体系，满足不同人群的需求，实现休闲渔业

与沿岸生态修复、渔业转型、运动休闲、康养

旅游的高度融合；五、渔民富裕。创新共富体

制机制，形成多种形式的利益共享模式，使渔

民收入更加多元化。

四、建设与管理

休闲渔场建设内容可概括为：加强生态保

护、重建渔业资源、推动产业转型、实施管理

创新、变革经营模式、强化数字赋能。
加强生态保护遥 大力开展海洋环境的整

治，特别是海洋垃圾的清理，做好生物栖息地

修复，积极开展岛礁生态系统的保护，努力保

护海洋生物多样性。还要探索实施海洋公益

保护地新机制，积极引进公益组织、社区等各

类社会力量参与到海洋环境保护中来。要建

立休闲渔场海洋生态监测网络，加强生态环境

监测。
重建渔业资源遥 积极引进各类新技术，发

展多种类型海洋牧场。合理发展贝藻类养殖。

科学开展渔业资源增殖放流，做好渔业资源增

殖放流规划，搞好增殖放流效益评估，提高放

流效果。建设陆基循环水工厂化育苗厂，形成

地方特色鱼种育苗能力，为增养殖业提供苗种

保障，开发增养殖新品种。搞好渔业资源监测

与评估，为重建和合理利用渔业资源提供科学

依据。

推动产业转型遥 要将休闲渔场建成集特色海
洋牧场、浅海养殖、休闲渔业、海上运动、康养度

假、渔俗文化体验于一体的产业集聚区。加快渔港

的游港化改造和渔港经济区发展，重点建设休闲

船艇码头及锚泊基地、维修保养基地、水产品加工

及仓储、海洋牧场体验中心等。依托休闲渔场辐射

效应，推动周边渔村开发，发展渔俗文化特色渔旅

融合项目，推动休闲渔场区域内捕捞渔民转产转

业，并吸纳更多的渔民转产就业，促进乡村振兴和

渔民共同富裕。
实施管理创新遥实现休闲渔场“五个化”管理。

一是综合化管理。综合运用相关法律法规，制定休

闲渔场综合性管理制度，对生产、安全、资源、生

态、经营等进行全方位、综合化管理；二是多层化

管理。构建行政执法、行业组织、休闲渔场管理主

体、经营单位、船艇等多层级的安全管理体系，确

保安全生产；三是限额化管理。建立休闲渔业总量

控制和限额管理制度。逐步探索建立基于水域使

用权和配额的渔业权制度；四是自治化管理。成立

休闲渔场自治管理组织，形成“谁保护谁得益”的

机制；五是数字化管理。在制度创新和流程再造的

基础上，实现数字化、智慧化管理。
变革经营模式遥对休闲渔场经营实施“运营管

理、资源养护、规划建设、品牌营销、服务标准”五

个统一管理，提升休闲渔业发展水平。大力培育产

业链上各环节的龙头企业，带动产业的发展，创新

双层经营模式，大力发展产业服务业，积极探索

“资源变资产、资金变股金、渔民变股东”，让渔民

分享改革红利，促进共同富裕。
强化数字赋能遥 建设数字孪生休闲渔场，实现

集安全管理、生产管理、执法管理、智慧服务四位

一体的智慧化管理和服务能力，建设休闲渔场管

理指挥中心，实现应急指挥、救援指挥、违法稽查

等功能，建设渔业融媒体中心，发展休闲渔业数字

经济新业态，强化数字应用，为产业发展提供创新

动力。

为科学、有效开展休闲渔场建设和管理，把休

闲渔场区域设置为特定水域，这是依法依规对休

闲渔场实行科学管理的最有效手段。一是，实现渔

场的专属性，有利于对捕捞作业进行限制管理，促

进从捕捞渔场向生态休闲渔场转型，防止休闲渔

场作为公共开放渔场发生“公地悲剧”。二是，《浙

江省渔业捕捞许可办法》明确规定，省渔业行政主

管部门可以规定专项（特许）渔业捕捞许可证管理

所适用的特定水域。通过对区域内传统生产渔民

实行专项特许捕捞，既可实现捕捞限制管理，又能

解决区域内传统渔民合法生产，维护渔区社会稳

定。三是监管上有保障。在划定休闲渔场特定水域

范围后，可通过数字休闲渔场建设，打造智慧化的

管理平台，提供有力的监管手段。四是渔业管理改

革有要求。通过特定水域专项特许管理，探索开展

基于渔业水域使用权的限额捕捞管理等新制度，

以及区域自治管理新机制，助推我省渔业综合管

理改革试点。

五、实践与展望

去年以来，六横管委会选择在六横东南部海

域开展了休闲渔场建设，所选海域紧靠台门国家

一级渔港，位于“六横旅游休闲娱乐区A5-14”和
“农渔业区B1-8”，符合海洋功能区划，区域总面
积253平方公里，周边有悬山村、台门村、田岙村、
苍洞村、小湖村五个渔业村，共有70多艘小型渔船
在该区域生产。

六横休闲渔场建设充分考虑周边陆海资源分

布，合理规划生态、生产、生活空间，以渔港码头、

城镇渔村、景点旅游区为依托，以重大建设项目为

引领，合理、有效整合相关资源、资产，有力推动发

展。目前已获农业农村部批准建设国家级海洋牧

场示范区，六横海洋牧场与生态大黄鱼深水网箱

平台及六横生态种业基地与循环水育成基地项目

被列入国家农业农村基础设施重大项目储备清

单，并获农业农村部5亿元贴息贷款。把休闲渔场
设置为特定水域也获得省农业农村厅支持，被列

入浙江省渔业综合管理改革试点，将在限额捕捞管

理、渔业生态产品实现机制、渔民共富体制机制等

方面开展创新，还被省发改委列入第四批农村产

业融合发展示范园建设。数字化改革也取得重大

成果，开发的“浙里钓”应用已在“浙政钉”“浙里

办”上线，下步将不断迭代深化。在休闲渔场管理

体制和运营机制方面也积极探索创新，为加快休

闲渔场建设，政府组建了建设主体公司，统筹休闲

渔场管理和服务，开展基础设施建设，并大力推进

招商引资，共引进企业7家，达成投资20多亿元，生
态大黄鱼增养殖产业快速发展，相关建设项目努

力推进中。

舟山辖2万多平方公里海域，这些海域历史上
是重要的沿岸渔场，包括嵊山渔场、浪岗渔场、中

街山渔场、洋鞍渔场、岱衢洋渔场等等，虽然目前

传统的经济鱼类资源少了，但是，由于舟山渔场渔

业基础生产力仍十分良好，通过有效保护和科学

管理等手段，重建渔业资源的潜力十分巨大。因

此，结合渔业绿色转型和海洋旅游的发展要求，按

照休闲渔场的建设思路，可以先在舟山六个国家

级海洋牧场示范区（分别为：普陀的中街山列岛、

白沙、桃花、六横，嵊泗的马鞍列岛、东库黄礁）推

行休闲渔场建设模式，推动渔业的绿色发展，助推

国家绿色渔业实验基地建设。同时，要着眼于把舟

山沿岸渔场打造成休闲渔场的高度，着眼于沿岸

渔场建设全域海洋牧场的理念，进行长远谋划，在

发展模式、管理制度、经营体制、共富机制、技术创

新等方面深化研究，扎实做好基础工作，开创我国

沿岸渔业绿色发展新局面，铸就海洋生态保护新

格局。
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建设休闲渔场开创渔业绿色发展新途径
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政府同意舟山建设国家绿色渔业实验基

地，探索渔业绿色发展之路。舟山所辖2

万余平方公里海域是传统的沿岸渔场，

曾盛产大黄鱼、小黄鱼、带鱼、墨鱼等，

近几年来，随着过度捕捞资源逐渐衰竭。

但沿岸渔场仍是鱼类重要的产卵场、索

饵场，渔业基础生产力高，同时也是发展

休闲渔业、增殖放流、海洋牧场、海水养

殖的主要区域。为此，我们提出在沿岸

海域建设休闲渔场，通过休闲渔场建设，

探索沿岸渔场生态资源保护与产业协同

发展的绿色发展新模式、渔业管理改革

新措施、渔民共同富裕新途径。

所谓休闲渔场是指在沿岸海域划设

专用区域，用于发展休闲渔业、海洋牧

场、增养殖业等产业，并通过制度和技术

创新对区域实施科学、有效的管理，以实

现生态资源保护与产业协同发展，最终

实现渔业可持续发展。

2015年以来党中央、国务院对生态

文明建设作出了重大部署，党的十九大

提出了乡村振兴战略，2021年6月党中

央国务院又发布了《关于支持浙江高质

量发展建设共同富裕示范区的意见》，

党的二十大进一步阐述了保护自然绿色

发展的重要性，习近平总书记在报告中

指出，大自然是人类赖以生存发展的基

本条件。尊重自然、顺应自然、保护自

然，是全面建设社会主义现代化国家的

内在要求。作为以海洋经济为主题的舟

山群岛新区，如何走出一条生态、绿色、可

持续的发展道路，是新时期渔业发展面临

的重大考验。贯彻习近平总书记的“两山

理论”，实施海洋海岛综合保护开发，休

闲渔业作为一种生态产业、渔旅融合产

业可以承载这样的使命。

2022年11月14日
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