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让“首错免罚”更好地体现公平正义

让爱心接龙成就共同富裕
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不是 野店面转让一律清仓冶袁 就是
野最后三天一折甩卖冶袁 定海解放东路
的一些商铺长年累月变换 野卖惨冶招
贴袁给过往行人带来没有最惨尧只有更
惨的视觉冲击遥 如此袁不仅难以达到促
销目的袁 还会损害整个商圈的市场生
态遥 市场监管部门有理由出手整治袁因
为野卖惨冶涉嫌虚假宣传遥
受到网店的冲击袁 又恰逢疫情影

响袁 实体店生意确实难做遥 但越是如
此袁 实体店就越要努力放大 野眼见为
实尧先试后买冶的优势袁以优质服务赢
得人气遥 市场不相信眼泪袁只相信货真
价实袁天天野卖惨冶是无济于事的遥 再
说袁任何促销手段都不能做过了头遥 挂
满野清仓冶野甩卖冶的野大字报冶袁店家不
感到丢脸袁顾客也会觉得寒碜袁谁会乐
意逛这样的店钥
定海解放东路地处闹市袁应该成为

一条繁华的商业街袁 但一些店铺给人
的感觉是天天在转让尧天天在清仓遥 这
样的野惨状冶袁似乎已经成了常态遥 事实
果真如此吗钥 有关部门真该认真核查
一下遥 假如其中有诈袁就该以虚假宣传
依法查处遥
法律规定袁虚假宣传是指在商业活

动中袁 经营者利用广告或其他方法对
商品或者服务做出与实际内容不相符
的虚假信息袁 导致客户或消费者误解
的行为遥 这种行为违反诚实信用原则袁
违反公认的商业准则袁 是一种严重的
不正当竞争行为遥 虚构事实进行 野卖
惨冶袁岂不就是虚假宣传钥
疫情之下袁各地都在积极采取措施

稳进提质遥 有关部门及时叫停涉嫌虚
假宣传的野卖惨冶行为袁才能防止野破窗
效应冶的扩散袁这有利于营造令人赏心
悦目的商业氛围袁 不失为促消费稳增
长的必要举措遥

最近一段时间袁有关野首错免罚冶
的新闻屡见报端遥比如袁市生态环境局
普陀分局执法人员向辖区某废纸回收
站袁送达了全市首张环保野首错免罚冶
决定书遥 此前该废纸回收站未办理相
关审批手续袁 擅自建成废泡沫热熔加
工项目并投产袁 后经执法纠正主动消
除环境违法行为袁 未造成环境危害后
果渊据叶舟山日报曳7月18日报道冤遥再比
如袁 我市交通运输行政执法队高速公
路执法处袁 在卡口执勤时查获一辆正
在出口车道旁排放污水的厢式货车袁
考虑到该驾驶员是首次出现此类违法
情况且认错态度良好袁 决定对其施行
野首错免罚冶渊据叶舟山日报曳8月11日报
道冤遥 这表明袁自从2020年12月我市出
台 叶舟山市行政执法多领域 野首错免
罚冶清单模式实施办法曳以来袁相关执
法领域已开始付诸行动遥 而既然是一
项探索举措袁 自然需要在执法实践中
不断完善袁从而让野首错免罚冶更好地
体现公平正义遥

“首错免罚”体现执法温度

毫无疑问袁 依法处罚才能体现法
律的惩戒袁树立法治的权威遥但随着法
治化程度的提高袁 法律规定已覆盖到
社会生活的方方面面遥事实上袁即使是

职业律师也不可能熟知所有领域的法
律法规袁 寻常人等稍不留神就有可能
触碰法则遥假如野罚你没商量冶袁就难免
罚得民众心惊肉跳袁 罚得企业不堪重
负遥 可见袁处罚也是一柄野双刃剑冶遥
如何做到不纵不枉钥 野首错免罚冶

或许就是最大公约数遥不知者不怪袁再
犯者开罚袁法律的权威仍在袁而受罚者
更容易心服口服遥我市规定袁12个执法
领域114项事项中袁个人尧企业如出现
特定条件下的轻微违法行为袁可野首错
免罚冶遥 这项既契合法治要求袁又有利
于减轻企业负担尧 优化法治环境的执
法制度袁向全社会传递了执法温度遥

野首错免罚冶袁 体现了对 野无心之
失冶的合理宽恕遥 违法犯罪行为袁一直
是令人憎恶的遥但在眼下袁却有必要区
分性质和情节袁而不易一概贴上野恶冶
的标签遥比如袁一位平常遵纪守法的公
民袁 只因在人生地不熟的路段没留意
交通标识而误闯了单行线袁 一定程度
上是可以被谅解的遥野首错免罚冶袁不但
不会导致野公地悲剧冶袁还能普遍增强
经营者遵法守法的自觉性袁 这就有利
于建立政企互动的良好营商环境遥
公平正义是司法的灵魂和生命遥

野首错免罚冶的公正性体现在对野首错冶
与野再错冶的合理区分袁从而通过对违
法情节轻重的自由裁量空间进行规

范袁 更好地落实教育与处罚相结合的
原则遥我市在多领域推行野首错免罚冶袁
不失为优化执法效果的有益探索袁值

得寄予厚望遥

“首错免罚”并非法外开恩

当然袁作为一种人性化执法措施袁
野首错免罚冶 在释放执法温度的同时袁
也要防止失之于宽袁 避免出现钻法律
的空子遥需要强调的是袁野首错免罚冶并
不是网开一面袁更不是野法外开恩冶遥对
轻微违法野首错免罚冶袁事实上是有法
可依的袁是对依法行政的具体落实遥

叶行政处罚法曳规定院野违法行为轻
微并及时纠正袁没有造成危害后果的袁
不予行政处罚遥 冶同时规定院野实施行政
处罚袁纠正违法行为袁应当坚持处罚与
教育相结合袁教育公民尧法人或者其他
组织自觉守法遥 冶这就是说袁在法律上袁
本已为符合法定情形的轻微违法行为

野免罚冶留出了空间遥 正如交警对轻微
交通违法行为免于处罚袁 其实是依据
叶道路交通安全法曳的规定院野公安机关
交通管理部门及其交通警察对道路交
通安全违法行为袁应当及时纠正遥对于
情节轻微袁未影响道路通行的袁指出违
法行为袁给予口头警告后放行遥 冶
值得注意的是袁我市的野实施办法冶

还强调袁那些触及安全底线尧环保红线尧
食品安全尧 疫情防控等严重危害人民群
众生命财产安全尧 市场公平竞争秩序等
领域的违法行为袁不得适用野首错免罚冶遥
显然袁野首错免罚冶不是无原则容错袁对于
危害严重或者显而易见的违法行为袁不

能搞野下不为例冶袁而必须坚持野零容忍冶遥

“首错免罚”需要精准把握

因此袁落实野首错免罚冶并不像字
面上体现的那么简单袁而是需要在吃透
立法精神的前提下对具体违法行为进
行精细考量尧精准把握遥 或许正因如此袁
我市列出野首错免罚冶清单模式后袁一些
执法领域并未立竿见影地付诸实施遥
事实上袁即使是已经产生的案例袁

也有进一步野解剖麻雀冶的必要袁看看
执法效果与社会效果是否高度吻合遥
就拿最新这起针对野抛洒滴漏冶的野首
错免罚冶来说袁难免就会有质疑之声遥
因为袁野抛洒滴漏冶 是严重损害道路和
环境的顽症痼疾遥创城以来我市已持续
进行多轮专项整治袁并对水产品运输车
辆的密闭化装运以及废水排放进行了
规范袁大概已是无人不知无人不晓遥 随
着开捕季到来袁野抛洒滴漏冶 重新抬头袁
假如再来一轮野首错免罚冶的野关照冶袁客
观上是否会纵容野抛洒滴漏冶现象钥
该宽容的宽容袁该惩罚的惩罚袁这

应该是人们对野首错免罚冶的一种朴素
期待遥 法理与情理往往是息息相通的袁
这也是法律能够深入人心的原因所
在遥 法治领域的改革与探索未有穷期袁
而不偏不倚尧 不纵不枉始终是公平正
义的砝码袁也是善法良治的基石遥

野首错免罚冶袁 理应更好地体现公
平正义袁这样才能温暖整个社会遥

近日袁 一场帮助种植户解决葡萄
销路的野爱心助农冶接龙活动袁在普陀
六横爱帮义工协会会员群里发起遥 大
家不仅在网上吆喝还在地头忙活袁很
快就帮种植户刘明安夫妇推销出了一

批成熟的葡萄遥显而易见袁扶弱助残的
爱心接龙袁 可以帮助更多困难群众走
上共富路遥
共富路上一个都不能少遥 但现实

情况是袁一些困难群众由于种种原因袁
很难凭一己之力发家致富遥 就拿古稀
之年的刘明安夫妇来说袁 凭一己之力
经营好果园已属不易袁 再要去拓展销
路实在勉为其难遥 摆摊售卖的速度远

远跟不上葡萄成熟的节奏袁 果烂枝头
的风险就在眼前遥果真如此袁两位老人
野勤劳而不致富冶袁 就难免成为共富路
上的掉队者遥
这个时候袁 就需要爱心接龙来帮

助他们补齐短板遥 六横爱帮义工协会
通过发起线上销售袁 让刘明安在短短
几天内收到了150余公斤葡萄的预订
单袁意味着增收2000余元遥 等到全部售
罄袁 这对老夫妻一年的收入也就不愁
了遥显而易见袁有人扶尧有人帮袁困难群
众就有希望尧 有信心跟上共同富裕的
步伐遥
当然袁 爱心接龙还须讲究精准对

接袁 而不能只是 野一招鲜冶遥 不难想
像 袁假如刘明安家的葡萄品质不良尧
口味不佳 袁 即使拿到网上也同样不

好卖遥 而非要以爱心的名义野道德绑
架冶袁难免透支公益平台的口碑 遥 正
因刘明安老人面对的难题不是葡萄
质量袁而是野数字鸿沟冶袁六横爱帮义
工协会的爱心促销才引来了消费者
踊跃认购遥
最近几年袁 帮助种植户叫卖滞销

水果的爱心行动屡见不鲜遥但事实上袁
由于没有消除野病根冶袁这种看似立竿
见影的助农方式袁 不一定能够助力共
同富裕袁野卖难冶 现象也依然会年复一
年地季节性呈现遥道理很简单袁爱心推
销并不能改变整个市场的供求关系袁
在帮助困难户如愿售罄的同时袁 难免
会导致其他种植户销售更难遥
因此袁帮助农户解决水果野卖难冶袁

不能一味依赖爱心推销遥 而是先要进

行野把脉问诊冶院是普遍现象还是个别
现象钥是品质问题还是销路问题钥如此
等等遥 然后再实施对症下药的精准帮
扶袁通过爱心接龙为农户摆脱困境遥比
如袁水果品质不佳的袁就应该请农技部
门来进行授人以渔的野接龙冶袁或通过
改良种植技术尧或通过引进优良品种袁
帮助农户种上致富果遥
困难群众各有各的难处尧 各有各

的短板袁在摸清底数尧找准症结的基础
上开展爱心接龙袁才会有的放矢袁才能
事半功倍遥 帮助困难群众实现共同富
裕应该是全社会的共同责任袁政府尧企
业尧 爱心组织都要发挥自身优势积极
参与野爱心接龙冶遥可以相信袁只要帮扶
是精准的尧接龙是有效的袁全社会的爱
心一定能浇灌出共富之花遥

舟山日报社 宣


