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党建统领创新赋能 打造共富海岛样板

强化党建统领，加快变革重塑，聚力打造共富海岛样板。
今年以来，全市各级组织部门领悟关怀、认清使命、实干争先，在高质量发展建设共同富裕示范区先行市上，聚力推动海岛共富，打造新

时代共同富裕海岛样板，努力形成了一批探索实践成果。
又是一年“七一”时，我市深入总结提炼了各级党组织在推动党建高质量发展中的亮点特色做法，现选取部分做法予以展示，进一步推

动党建优势转化为治理效能、发展胜势、人民福祉。

农村党员结构不优、带富能力不强、

作用发挥不佳……在共富的大背景下，

这个短板如何补？

定海区在探索中给出新思路：实施

基层党建迭代升级“三培养”，以高质量

党建引领高质量发展。

统筹谋划，明晰培养方向。从机制体

制着手，深挖基层能人，实施“三培养、

三引领”，重点把一批党员培养成致富

能手，把一批致富能手培养成党员，把

一批优秀党员致富能手培养成村社后

备干部。

选育管用，创新培养模式。聚焦“建

强基层战斗堡垒、锻造过硬党员干部队

伍、助力乡村产业兴旺、推动基层治理

现代化”四个维度，形成“以致富能手为

主体，以导师帮带为亮点，以储备村社

后备力量为目标”的“选育管用”闭环培

养模式。

帮带历练，锤炼带富本领。采用“跨

村社拜师”“组团帮带”等模式，实现全

区村社师徒结对全覆盖。大力推进“一

村一策”“一村一项目”村级集体经济能

级提升计划，79名村党组织书记领办发

展项目。

搭台建库，凝聚共富合力。在全区重

点镇街建立“三培养”青年创业联盟，将新

生代企业家、青年企业家等“三培养”对象

纳入青年创业联盟平台，并建档入库，分

类组建青年创业优师、网创直播联盟等特

色团队。

截至目前，已确定“三培养”对象1000

余名，其中300余名致富能手进入党员培

养程序，160余名优秀党员进入村社后备

干部队伍，并选派30余名“三培养”对象至

重点项目以及偏远乡村一线。

定海区：迭代升级“三培养”党建赋能共同富裕

小区是城市的基本细胞，基层自治

是实现共富的基石。如何强化基层自治，

夯实共富之基？

普陀区强化数字赋能，创新小区党

建引领基层自治，开发上线“党建e联盟”

应用场景，实现小区治理“云管理”，织就

了群众生活“幸福网”。

“兼合式”工作实现一张网管理。搭建

党组织和小区数字框架，导入数据信息

399条，破解常住党员信息缺失、“兼合式”

党组织系统建设空白问题，推进在职党

员、城市小区应用双覆盖，全面构建小区

党建数管体系，并实施区街社三级统管。

基层治理服务实现一站式管理。按

照“平台发布—浙里办申领—线上纪实”

重塑志愿服务流程，以党建“红线”串联

社区、业委会、物业、业主和党员队伍，精

准开展志愿活动。打通党员群众自治问

题上报渠道，推行工单流转机制，构建事

件处理闭环，切实解决群众邻里纠纷等

自治问题。

在职党员表现实现一体系评定。重构

在职党员八小时外表现评价体系，以积

分形式量化党员参与自治情况，综合评

定党员表现，评定结果直接挂钩民主评

议以及“两优一先”评选。建立负面行为

党员协同处理机制，实时反映党员参与

小区治理和日常表现，并根据情况进行

综合处置，确保党员队伍纯洁性先进性。

“党建 e联盟”上线 4个月来，普陀区

4317名在职党员完成在线报到，发起志

愿活动624次，认领微心愿280个，协调解

决小区自治事件111件，满意率达100%。

普陀区：开发“党建e联盟”小区治理有“云管理”

体量小、增收难，海岛县村级集体经

济如何实现增收？

岱山县在探索中给出新路径：重塑

集体经济项目“红色单元”党组织体系，

打破渔农村岛际空间局限，构建“共同富

裕党建联盟”，通过“跨界”联盟推动强村

富民。

重构红色单元，创新“共富联盟”利

益联结模式。搭建“1+74+N”红色单元组

织框架，即围绕“1”个共富党建联盟，召

集74个渔农村股份经济合作社，点单集

体经济开工项目“N项政策所需”，结对N

个对应职责县属部门，建立共富政策帮

扶联合体，形成“集体项目下好单、政府

部门出政策”的政村结对共富模式。

集聚组织资源，兴建“揭榜挂帅”村

级致富项目。以不设门槛、不限主体为原

则，组织74个合作社开展集体经济项目

“揭榜挂帅”行动。揭榜项目以解决集体

经济发展问题为衡量标准，一次性给予

项目启动资金补助，各村党组织在联盟

内自主抱团、自找帮衬，组成项目作战

“红色单元”，团队化揭榜，上榜项目公示

年度投资、营收等成效指标。

迭代分配方式，推进“红色基金”收

益集体共享。针对弱村紧急筹资难、强村

筹资需求大，发挥党组织对转移支付的

调节协调作用，建立“红色共富基金”资

金周转池。基金由县乡两级15个部门财

政资金筹集，专项拨付揭榜成功项目。今

年3月岱山还出台了共富基金管理使用

办法，并向13个集体经济项目专项拨付

启动资金92万元，直达村集体专项资金

账户。

今年以来，岱山县148个村级项目结

成共富政策帮扶联合体，首批13个村级

集体经济发展“揭榜挂帅”项目集中开

工，总投资达 3784万元，预计年增收 650

万元。

岱山县：“红色单元·共富联盟”激活村级集体经济

民宿是嵊泗的支柱产业、民生产业。

在共富大背景下，如何实现民宿业稳进

提质？

嵊泗县在实践中走出新路子：以民

宿党建联盟为“红色引擎”，深入实施

“铸魂领航”全域民宿党建工作，推动民

宿产业高质量发展。

重塑产业体系强引领。创新实施“党

建联盟-党组织-民宿协会”三级联动体

系，在县乡村三级民宿协会中设立11个

党支部，同步组建7个跨岛型行业党组

织，统合建成全市首个民宿行业党建联

盟。通过民宿党建联盟出具问题、需求、

项目三张清单，与县属职能部门实行双

向认领、协商解决，现已经解决各类问

题200余个。

领航产业发展育先锋。依托全域旅

游县创建等重点工作，推动123名渔农村

党员创业创新，引领民宿走上精品化、

高端化发展路线。引入长三角优质民宿

运营团队和管理模式，引进培育旅游自

媒体、民宿设计运营、IP打造等行业专业

人才。

释放产业效应促帮扶。由民宿协会

党支部发起，面向无职群体开展各类技

能培训，创设多类别后勤岗位，有效带

动群众就业增收。积极探索“民宿 +公

益”模式，创设乡镇共富公益基金，力促

民宿党员业主与空巢老人结对帮扶，推

动困难群众年收入增幅达40%-50%。

目前，嵊泗县“聚焦富民惠民，打造

海岛民宿嵊泗样板”已入选全省高质量

发展建设共同富裕示范区首批试点。

嵊泗县：党建联盟红色引领 助力民宿业发展

伴随城市化进程，城乡差异成为

基层治理绕不过去的难题，而地域、群

众发展不平衡的问题一直是共同富裕

实现路径中的难点和痛点。如何破解？

新城管委会千岛街道和普朱管委

会朱家尖街道，在实践探索中开出了

同一方子———“全域党建联盟”：

新城打破党建壁垒，通过统筹各

界资源优势，架起基层治理的共建桥

梁；朱家尖以全域党建联盟创建为抓

手，先富带后富，打造共富“红色引

擎”。

千岛街道创新实施“1655全域党建

工程”，通过加强顶层设计，深化建章

立制、延伸服务触角，实现一盘棋谋

划、一体化管理、一张网布局。即创新

实施“全域党建工程”，并通过谈约、签

约、亮约、履约、评约的“五约”机制，系

统制定资源、需求、项目“三张清单”，

持续为商圈发展注入“红色能量”。大

联盟成立后，已累计吸纳驻区单位、两

新组织、各类社会团体党组织98家，辖

区各联盟累计组织共建活动7场，召开

会商议事20余次，走访群众1.63万人

次，调解矛盾纠纷 178起，履约党员超

4000人次。

朱家尖街道创新搭建“锋领善治”党建

联盟，通过抓实“锋领兴旅”、“锋领富田”等

党建联盟等，瞄准“农村共商议事、村民立

约明责、村规执纪立行”三大要点，充分发

挥党组织的统领作用，创建基层治理新模

式，形成社区治理闭环体系。目前，全新打

造了“5A景点+休闲露营+瓜果采摘+游艇捕

鱼+特色民宿”一条龙服务项目，推进了“普

陀山福田”项目建设，可提高土地租金20%，

渔农民增收10%，周边民宿引流增加15%；深

化“禅农公社”助农项目，已有10名农村生

产社员和近 1000名城市社员加入禅农工

社，月产值达10余万元。

新城普朱：全域党建联盟 激活基层治理
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